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Gesetz
Uber die Verwaltungsrechtspflege

vom 3. Juli 1972* (Stand 1. Januar 2009)

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 15. Marz 1971',2

beschliesst:

Erster Abschnitt:
Begriffsbestimmungen und Geltungsbereich

81 1. Begriffe
a. Gemeinwesen?®

! Gemeinwesen im Sinne dieses Gesetzes sind:

a. der Kanton;

b. die Gemeinden;

c. die Landeskirchen;

d. die vermdgensféhigen Verwaltungseinheiten des Kantons, der Gemeinden und der
Landeskirchen, wie Anstalten mit Rechtspersonlichkeit, Kérperschaften, Gemeinde-
und Zweckverbénde und andere Organisationen des offentlichen Rechts®.

2 Privatrechtliche Organisationen gelten als Gemeinwesen, soweit sie nach diesem
Gesetz Entscheide zu treffen haben.

* G XVIII 193; Abkirzung VRG

'GR 1972179

2 Fassung des Ingresses gemdss Anderung vom 28. April 2008, in Kraft seit dem 1. August 2008

(G 2008 256).

3 Die Randtitel (Marginalien) wurden aus drucktechnischen Griinden als Sachiberschriften gesetzt.

* Fassung gemass Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004, in Kraft seit dem 1. Januar 2005 (G 2004 381).
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§2 b. Behérden, Instanzen

! Als Behdrden oder Instanzen bezeichnet das Gesetz alle mit hoheitlicher Wirkung han-
delnden Organe der Gemeinwesen.

2 Die Organe privatrechtlicher Organisationen gelten als Behdrden oder Instanzen, so-
weit sie nach diesem Gesetz Entscheide zu treffen haben.

83 ¢. Verwaltungssache

Eine Verwaltungssache im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn eine dem Gesetz unter-
stellte Behorde dafiir zustandig ist.

8§84 d. Entscheide

L Ein Entscheid im Sinne dieses Gesetzes (Verfiigung, Rechtsmittelentscheid, verwal-

tungsgerichtliches Urteil) ergeht, wenn eine diesem Gesetz unterstellte Behtrde mit

hoheitlicher Wirkung fiir den Einzelfall

a. Rechte und Pflichten bestimmter Personen begriindet, andert oder aufhebt;

b. die rechtlichen Verhaltnisse bestimmter Personen feststellt;

c. Begehren im Sinne von a und b abweist, nicht darauf eintritt oder sie als erledigt
erklart.

2 Als Entscheide gelten auch Teilentscheide, Zwischenentscheide, Ergdnzungen und
Erliuterungen sowie Vollstreckungsverfiigungen.®

§5 e. Rechtsvorkehren

Rechtsvorkehren im Sinne dieses Gesetzes sind Gesuche, die durch Entscheid zu erledi-
gen sind, Rechtsmittel und Klagen.

§6 2. Unterstellte Behdrden

! Diesem Gesetz sind folgende Behorden unterstellt:

a. der Regierungsrat und die unteren Instanzen der kantonalen Verwaltung wie Depar-
temente, Dienststellen, Verwaltungen der unselbstdndigen Anstalten und Regie-
rungsstatthalter;®

b. die Gemeindebehdrden (Gemeinderéate, Kirchenrate unter Vorbehalt von § 10, Kor-
porationsrite) und die andern Instanzen der Gemeindeverwaltungen;’

c. die Verwaltungs- und Rechtspflegeinstanzen der vermdgensfahigen Verwaltungs-
einheiten des Kantons und der Gemeinden;

® Fassung gemdss énderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
¢ Fassung gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
7 Fassung gemdass Anderung vom 28. April 2008, in Kraft seit dem 1. August 2008 (G 2008 294).
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d. die Instanzen privatrechtlicher Organisationen, soweit sie in Erflillung 6ffentlich-
rechtlicher Aufgaben Entscheide zu treffen haben, die sich unmittelbar bei einer
kantonalen Behdrde anfechten lassen;

e. das Verwaltungsgericht;

f. die Schitzungskommission nach Enteignungsgesetz® und die andern verwaltungs-
gerichtlichen Instanzen des Kantons und der Gemeinden.

2 Das Obergericht und die seiner Aufsicht unterstellten Behérden unterstehen diesem
Gesetz nur, soweit sie personalrechtliche Entscheide treffen, die an das VVerwaltungs-
gericht weiterziehbar sind. Das Obergericht untersteht diesem Gesetz ferner als
Klageinstanz nach § 162 Absatz 2.’

87 3. Volle Geltung

! Das ganze Gesetz ist anwendbar in Verwaltungssachen, die durch Entscheid zu erledi-
gen sind.

2\/orbehalten bleiben die abweichenden und erganzenden Vorschriften anderer kantona-
ler Gesetze und des Bundesrechts.

§8 4. Teilweise Geltung

! Das Gesetz ist teilweise anwendbar

a. in Verwaltungssachen, die nicht durch Entscheid, sondern durch eine andere behérd-
liche Anordnung zu erledigen sind;

b. bei Schul-, Berufs- und Fahigkeitspriifungen in erstinstanzlichen Verfahren'°.

2 |n Verwaltungssachen nach Absatz 1a sind die Vorschriften des Gesetzes iber folgen-
de Gegenstinde sinngeméass anwendbar: '

Abklarung der Zustandigkeit (88§ 11-13);

Ausstand (8§ 14-16);

Formvorschriften (§§ 25-30);

Fristen und Termine (88 31-36);

e. Handeln von Amtes wegen (§ 37).

oo oe

% In Verwaltungssachen nach Absatz 1b sind die Vorschriften des Gesetzes iiber folgen-
de Gegenstande sinngemass anwendbar:

a. Entscheide (8 4);

b. Ausstand (8§ 14-16);

c. Parteien (8§ 17-19);

8 SRL Nr. 730

? Fassung geméiss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).

' Gemaéss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde ein
neuer Unterabsatz b eingefigt und der Einleitungssatz von Absatz 2 wurde neu gefasst.

" Gemadss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde ein
neuer Unterabsatz b eingefigt und der Einleitungssatz von Absatz 2 wurde neu gefasst.
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d. Ausfertigung und Rechtsmittelbelehrung (8§ 110 und 111);
e. Eroffnung (8§ 112 und 114)."

*In Verfahren nach dem Steuergesetz '® ist dieses Gesetz anwendbar, soweit das Steuer-
gesetz dies vorsieht. '

5 Vorbehalten bleiben die Vorschriften tiber die Aufsichtsbeschwerde und die aufsichts-
rechtliche Anzeige (88 180 ff.).'®

§9 5. Keine Geltung

! Das Gesetz ist nicht anwendbar

a. in erstinstanzlichen Verwaltungssachen, die ihrer Natur nach durch sofort voll-
streckbare Verfligung zu erledigen sind;

b. bei polizeilichen Ermittlungen in Strafsachen;

c. ..."°

d. bei Dienstbefehlen an das Personal der Gemeinwesen.

2\/orbehalten bleiben die Vorschriften tiber die Aufsichtsbeschwerde und die aufsichts-
rechtliche Anzeige (88 180 ff.)."”

§10'® 6. Geltung fir Landeskirchen

! Die Verwaltungsbehdrden der Landeskirchen und ihrer nachgeordneten Gemeinwesen
sowie die landeskirchlichen Gerichtsbehdrden verfahren nach diesem Gesetz, soweit die
Landeskirchen nicht abweichendes Verfahrensrecht erlassen haben. An Stelle der im
Gesetz genannten kantonalen Verwaltungsinstanzen sind die entsprechenden Verwal-
tungsinstanzen der Landeskirchen zustandig.

2 Die Entscheide von Verwaltungsbehérden der Landeskirchen und ihrer nachgeordneten
Gemeinwesen sind nach Ausschopfung des verwaltungsinternen Instanzenzugs beim
Verwaltungsgericht anfechtbar, soweit nicht ein Zivil- oder ein Strafgericht zustandig
ist.

12 Geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde ein
neuer Absatz 3 eingefigt. Die bisherigen Absétze 3 und 4 wurden zu den Absétzen 4 und 5. Der Absatz
5 wurde neu gefasst.

'3 SRL Nr. 620

'* Gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde ein
neuer Absatz 3 eingefigt. Die bisherigen Absétze 3 und 4 wurden zu den Absétzen 4 und 5. Der Absatz
5 wurde neu gefasst.

> Gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde ein
neuer Absatz 3 eingefigt. Die bisherigen Abséize 3 und 4 wurden zu den Absétzen 4 und 5. Der Absatz
5 wurde neu gefasst.

' Gemass Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde Absatz
1c aufgehoben und Absatz 2 neu gefasst.

7 Gemass Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde Absatz
1c aufgehoben und Absatz 2 neu gefasst.

18 Fassung geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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® Das landeskirchliche Recht kann die Beurteilung von &ffentlich-rechtlichen Streit-
sachen einer eigenen Gerichtsinstanz ubertragen, die erstinstanzlich mit Weiterzugsmog-
lichkeit an das Verwaltungsgericht oder kantonal letztinstanzlich entscheidet.

4 Fur Klagefille, an denen der Staat oder eine andere aussenstehende Partei beteiligt ist,
bleibt das Verwaltungsgericht ausschliesslich zustandig.

Zweiter Abschnitt:
Allgemeine Verfahrensvorschriften

. Behorden

A. Abkldrung der Zustdndigkeit

811 1. Zustandigkeitsordnung
! Die zustandigkeit der Behdrden wird durch die Rechtsordnung verbindlich festgelegt.

2 Entgegenstehende Abmachungen oder Zugestandnisse der Parteien sind nichtig.

812 2. Prufung, Weiterleitung
! Die Behérde priift ihre Zustandigkeit von Amtes wegen.

2 Halt die angerufene Behérde eine andere fiir zustandig, so iiberweist sie ihr die Sache
ohne Verzug zur Erledigung und teilt dies den Parteien mit.

3 Wenn tiber die Zustandigkeit Zweifel bestehen, pflegt die angerufene Behdrde mit der
andern vor der Uberweisung einen Meinungsaustausch.

§13 3. Entscheid

1 Wenn eine Behdrde entgegen der Bestreitung einer Partei sich fiir zustandig halt, ent-
scheidet sie in der Sache; sie kann zuvor ihre Zustandigkeit durch einen Zwischen-
entscheid feststellen.

2Wenn die angerufene Behdrde ihre Zustandigkeit verneint und keine andere Behérde
die Sache nach 8§ 12 zur Erledigung Gbernimmt, tritt die angerufene Behérde durch Ent-
scheid auf die Sache nicht ein.

% Vorbehalten bleiben die Vorschriften tber die Zustandigkeitskonflikte.
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B. Ausstand

814 1. Ausstandsgriinde

LWer einen Entscheid fallen oder instruieren soll, befindet sich im Ausstand:

a. wenn er Partei ist oder an der Sache sonstwie ein eigenes Interesse hat;

b. wenn jemand der folgenden Angehdrigen Partei ist:

1. Ehegatte, eingetragener Partner oder Verlobter;

2. Blutsverwandte in der geraden Linie; Stiefeltern oder Stiefkinder sowie einge-
tragene Partner der Eltern oder Kinder des eingetragenen Partners; Schwiegerel-
tern, Eltern des eingetragenen Partners, Schwiegersdhne oder Schwiegertdchter;

3. Blutsverwandte oder Verschwégerte in der Seitenlinie bis zum Grade der Ge-
schwisterkinder;

4. Ehegatten oder eingetragene Partner von Geschwistern des eigenen Ehegatten
oder des eigenen eingetragenen Partners;

5. Adoptiveltern oder Adoptivkinder; Pflegeeltern oder Pflegekinder;'?

c. wenn er Gesellschafter einer als Partei beteiligten Kollektiv- oder Kommanditgesell-
schaft ist oder dem Verwaltungs- oder Kontrollorgan einer als Partei beteiligten
juristischen Person des privaten Rechts angehort;

d. wenn er in einer Vorinstanz in der gleichen Sache entschieden hat; bei den Verhand-
lungen des Regierungsrates hat der betroffene Departementsvorsteher in solchen
Féllen beratende Stimme;

e. wenn er Vertreter, Geschaftsfiihrer oder Bevollméchtigter einer Partei ist oder flr
die Partei in der gleichen Sache als Anwalt, Gutachter oder Berater gehandelt hat;

f. wenn jemand der folgenden Angehdrigen Parteivertreter ist:

1. Ehegatte, eingetragener Partner oder Verlobter;

2. Blutsverwandte in der geraden Linie; Stiefeltern oder Stiefkinder sowie einge-
tragene Partner der Eltern oder Kinder des eingetragenen Partners; Schwiegerel-
tern, Eltern eingetragener Partner, Schwiegerséhne oder Schwiegerttchter;

3. Geschwister;2°

g. wenn er aus einem andern sachlich vertretbaren Grund als befangen erscheint.

2 Der auf einer Ehe oder einer eingetragenen Partnerschaft beruhende Ausstandsgrund
bleibt auch nach deren Aufldsung weiter bestehen.?'

% Die Ausstandsgriinde gelten auch fiir den Gerichtsschreiber, doch kénnen die Parteien
auf seinen Ausstand verzichten.

1% Fassung geméss Anderung vom 11. September 2006, in Kraft seit dem 1. Januar 2007
(G 2006 316). )

% Fassung gemdss Anderung vom 11. September 2006, in Kraft seit dem 1. Januar 2007
(G 2006 316). )

! Fassung gemdss Anderung vom 11. September 2006, in Kraft seit dem 1. Januar 2007
(G 2006 316).
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§15 2. Anzeigen, Gesuche

lAmtspersonen, auf die ein Ausstandsgrund zutrifft, melden ihn sofort nach Entstehen
oder Bekanntwerden der nach § 16 zustandigen Instanz. Einzelbehdrden kdnnen die
Sache statt dessen ihrem Stellvertreter Giberweisen; dieser teilt die Ubernahme den Par-
teien mit.

2Will eine Partei den Ausstand einer Amtsperson verlangen, so hat sie bei der in der
Sache zustandigen Behorde sofort nach Bekanntwerden oder Entstehen des Ausstands-
grundes ein begriindetes Gesuch zu stellen.

8 Amtspersonen, die ihre Ausstandspflicht verspatet melden, und Parteien, die ein Aus-
standsgesuch verspatet einreichen, kdnnen in die dadurch entstandenen Kosten verfallt
werden.

8§16 3. Entscheid

L1st der Ausstand streitig, so entscheidet:

a. die Kollegialbehdrde in Ausstandsféllen ihrer Mitglieder, wobei die Betroffenen in
Ausstand treten;

b. der Departementsvorsteher in Ausstandsféllen von Angestellten seines Departe-
ments; 2

c. im Ubrigen die vorgesetzte Behérde.

2 Die Behérde entscheidet auch, ob Amtshandlungen des Ausstandspflichtigen zu wie-
derholen sind, und bezeichnet nétigenfalls einen ausserordentlichen Stellvertreter.

% Sollten so viele Mitglieder und Ersatzleute in Ausstand kommen, dass die Kollegial-
behdrde nicht mehr beschlussfahig ist, so entscheidet (iber den streitigen Ausstand:

a. an Stelle von Gemeindebehdrden der Regierungsstatthalter;

b. an Stelle des Regierungsrates das Verwaltungsgericht;

c. an Stelle des Verwaltungsgerichts das Obergericht;

d. im Ubrigen die vorgesetzte Behérde.

Il. Parteien

§17 1. Parteistellung

Als Partei gilt, wer einen Entscheid anbegehrt oder durch einen Entscheid betroffen
werden soll.

2 Fassung gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§18 2. Parteifahigkeit
! Parteifahig ist, wer nach privatem oder 6ffentlichem Recht unter eigenem Namen
Rechte und Pflichten haben kann.

2 Behorden sind parteifahig, soweit ein Rechtssatz sie erméchtigt, unter eigenem Namen
ein Rechtsmittel oder eine Klage einzureichen.

819 3. Verfahrensfahigkeit

! Die Partei kann in Verwaltungssachen selbstandig handeln, wenn ihr fiir den Gegen-
stand des Verfahrens nach privatem oder 6ffentlichem Recht die Handlungsféhigkeit
zusteht.

2 Soweit die Partei nicht verfahrensfahig ist, handelt fiir sie ihr gesetzlicher Vertreter.

§20 4. Beiladung
a. Voraussetzungen

! Beeinflusst der Entscheid voraussichtlich die Rechtsstellung eines Dritten, so kann ihn
die Behorde von Amtes wegen oder auf Gesuch einer Partei oder eines Dritten durch
Beiladung in das Verfahren einbeziehen.

2 Beiladungsgesuche sind zu begriinden.

§21 b. Wirkung
! Der Beigeladene ist von der Beiladung an Partei, soweit seine Rechtsverhltnisse in das
Verfahren einbezogen sind.

2 Die Behérde gibt den bisherigen Parteien die Beiladung bekannt und raumt ihnen,
wenn der Beigeladene rechtserhebliche Anbringen macht, eine Frist zur Vernehmlas-
sung ein.

§ 21a®® 5. Parteiwechsel
a. Gesamtnachfolge

Wer alle Rechte und Pflichten einer Partei Gbernimmt oder ihr kraft Gesetzes in diese
nachfolgt, tritt an ihrer Stelle in das Verfahren ein.

 Eingefugt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§ 21b?*  b. Einzelnachfolge

L \Wer einen Gegenstand, der im Streit liegt, erwirbt, kann an Stelle des VVerdusserers in
das Verfahren eintreten. Er hat der Behérde eine schriftliche Eintrittserklarung zuhanden
der Parteien einzureichen.

21n den lbrigen Fallen bedarf ein Parteiwechsel der Zustimmung der Parteien.

8§22 6. Parteivertretung

a. Zulassigkeit, Zustellungen
! Die Partei kann sich vertreten lassen, soweit sie im Verfahren nicht persénlich mitzu-
wirken hat. Die Partei kann sich ferner an den VVerhandlungen durch einen Vertreter
verbeistdnden lassen.

2 Die Behérde richtet ihre Zustellungen an den ihr gemeldeten Parteivertreter, solange
ihr das Erl6schen seiner Vollmacht nicht bekannt ist.

§23 b. Parteivertreter
! Der Parteivertreter muss unbeschrankte Handlungsfahigkeit besitzen.

2 Zur berufsmassigen Parteivertretung vor dem Verwaltungsgericht sind nur die nach
dem Gesetz Uiber das Anwaltspatent und die Parteivertretung (Anwaltsgesetz) vom

4. Mérz 2002% zur Parteivertretung zugelassenen Anwalte berechtigt, ausgenommen in
Streitsachen, welche éffentlich-rechtliche Abgaben, Schatzungen oder die Sozialversi-
cherung betreffen. 26

% Die Gemeinwesen kénnen sich auch durch ihre Behérdenmitglieder oder Angestellten
vertreten lassen.?’

§24 ¢. Vollmachtsurkunde
! Der Parteivertreter gibt als Ausweis eine Vollmachtsurkunde zu den Akten.

2 Die Behérde kann die fehlende Vollmachtsurkunde jederzeit nachfordern und braucht,
bis diese eintrifft, den Eingaben des Parteivertreters keine Folge zu geben.

3\Wenn der Parteivertreter innert angesetzter Frist keine VVollmachtsurkunde einreicht,
tritt die Behorde auf seine Eingaben nicht ein. Wird dadurch das Verfahren erledigt, so
kann sie ihm die Kosten auferlegen.

% Eingefgt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
% SRL Nr. 280. Auf dieses Gesetz wird im Folgenden nicht mehr hingewiesen.

% Fassung gemdss Anwalisgesetz vom 4. Marz 2002, in Kraft seit dem 1. Juni 2002 (G 2002 129).
7 Fassung gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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I1l. Allgemeine Verfahrensordnung

A. Formvorschriften

§25 1. Verfahrenssprache
! Die Verfahrenssprache ist Deutsch.
2 Die Behérden sind jedoch berechtigt, von natiirlichen Personen sowie von juristischen,

die ihren Sitz nicht im deutschen Sprachgebiet haben, Eingaben in fremder Sprache ent-
gegenzunehmen.

% Auf Verlangen der Behorde oder einer Partei haben die Parteien ihre fremdsprachigen
Eingaben und Beweisurkunden tbersetzen zu lassen.

4\Wenn nétig, wird zu den Verhandlungen ein Ubersetzer zugezogen. Die Vorschriften
Uber die Sachverstandigen sind sinngeméass anwendbar (§§ 93-97 und 99).

§26 2. Form des Verfahrens

Das Verfahren ist schriftlich. Vorbehalten bleiben Vorschriften, welche Parteiverhand-
lungen vorschreiben oder gestatten.

§27 3. Vorladungen

! Die Behérde erlasst ihre VVorladungen schriftlich und, unter Vorbehalt dringlicher Fal-
le, spatestens 10 Tage vor dem angesetzten Termin.

2 Die Vorladung enthalt folgende Angaben:

a. Ortund Zeit des Erscheinens;

b. Parteien, Gegenstand der Verhandlung und verfahrensrechtliche Stellung des Vorge-
ladenen, soweit diese Angaben den Zweck des Verfahrens nicht beeintréchtigen;

c. Saumnisfolgen.

® Die Vorladung ist durch die vorladende Behérde oder einen dazu erméchtigten Ange-
stellten zu unterzeichnen.?®

§28 4. Zustellungen

! Die Behérde lasst ihre Vorladungen, Entscheide und andern Mitteilungen in der Regel
durch die Post zustellen, ausnahmsweise durch die Polizei.?’

% Fassung gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
¥ Fassung gemdss Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004, in Kraft seit dem 1. Januar 2005 (G 2004 381).
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2\Wenn der Empfanger ausserhalb des Kantons seinen Wohnsitz oder Sitz hat, kann die
Behorde die drtlich zusténdige Instanz ersuchen, die Zustellung nach dem ortlich
anwendbaren Recht vorzunehmen.

% Parteien mit Wohnsitz oder Sitz im Ausland haben auf Verlangen der Behérde im Kan-
ton Luzern ein Zustellungsdomizil zu bezeichnen. Zustellungen an Parteien, die dieser
Aufforderung nicht Folge leisten, kdnnen unterbleiben oder durch 6ffentliche Mitteilung
erfolgen.

829 5. Nachweis der Zustellung
! Die Behérde sichert, soweit erforderlich, den Nachweis der Zustellung.

2 Der Empfanger hat auf Verlangen den Empfang zu bestatigen.

8§30 6. Offentliche Mitteilung

! Die Behérde kann ihre Mitteilung im Kantonsblatt verdffentlichen:

a. gegeniber einer Partei, die unbekannten Aufenthaltes ist und keinen erreichbaren
Vertreter hat;

b. gegeniber einer Partei, die sich im Ausland aufhélt und keinen erreichbaren Vertre-

ter hat, wenn die Zustellung an ihren Aufenthaltsort unméglich ist oder wenn die

Partei entgegen § 28 Absatz 2 kein Zustellungsdomizil im Kanton Luzern bezeich-

net hat;

in einer Streitsache mit zahlreichen Parteien;

d. in einer Streitsache, in der sich die Parteien ohne unverhéltnisméssigen Aufwand
nicht vollzéhlig bestimmen lassen.3°

o

2 Die Mitteilung gilt mit dem Erscheinen des Kantonsblattes als eréffnet.

B. Fristen und Termine

8§31 1. Fristberechnung

! Fristen, die durch eine behérdliche Mitteilung ausgeldst werden, beginnen mit der
massgebenden Er6ffnung zu laufen (88 28, 30, 112, 113).

2|st eine Frist nach Tagen bestimmt, so wird der Tag der Erdffnung nicht mitgezahlt.

% Im tibrigen werden Fristen nach Artikeln 76 und 77 des Obligationenrechts®' berech-
net.

% Fassung gemass Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
3SR 220
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§ 32 2. Androhung der Saumnisfolgen
1\Wenn die Behérde den Parteien eine behdrdlich bestimmte Frist oder einen Termin
ansetzt, droht sie gleichzeitig die Sdumnisfolgen an.

2Bei Versaumnis von behérdlich bestimmten Fristen und Terminen treten nur die ange-
drohten Folgen ein.

8§33 3. Handeln innert Frist
a. Grundsatz

! Handlungen, fur die eine Frist gesetzt ist, sind spatestens an ihrem letzten Tag vorzu-
nehmen.

2 Eingaben sind spatestens am letzten Tag der Frist der zustandigen Behorde selbst oder
zu ihren Handen der schweizerischen Post zu (ibergeben.

®Wenn die Partei ihre Eingabe rechtzeitig an eine unzustandige Behérde richtet, gilt die
Frist als eingehalten.

§34 b. Offentliche Ruhetage®?

LFallt der letzte Tag einer Frist auf einen 6ffentlichen Ruhetag, ausgenommen Patrozi-
niumsfest und Josefstag, kann die zur Wahrung der Frist notwendige Handlung noch am
néchstfolgenden Werktag vorgenommen werden. Die Samstage, der Berchtoldstag so-
wie der Oster- und Pfingstmontag werden den 6ffentlichen Ruhetagen gleichgestellt.3®

2 Fristen, die nach rickwarts zu zahlen sind, werden bei Anwendung von Absatz 1 ver-
kirzt.

835 4. Erstreckung, Verschiebung

! Die Behorde kann gesetzlich bestimmte Fristen nur erstrecken, wenn die betroffene
Partei oder ihr Vertreter wahrend des Fristenlaufes stirbt oder handlungsunfahig wird.

2Behdrdlich bestimmte Fristen kann die Behdrde erstrecken, wenn vor Fristablauf ein
Gesuch gestellt und ein ausreichender Grund glaubhaft gemacht wird.

® Diese Vorschriften gelten sinngeméss fiir die Verschiebung von Terminen.

¥ Fassung der Sachiberschrift sowie von Absatz 1 geméss Ruhetags- und Ladenschlussgesetz vom
23. November 1987, in Kraft seit dem 12. Juni 1988 (G 1988 93).
¥ Fassung der Sachiberschrift sowie von Absatz 1 geméss Ruhetags- und Ladenschlussgesetz vom
23. November 1987, in Kraft seit dem 12. Juni 1988 (G 1988 93).
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§ 36 5. Wiederherstellung

! Die Behorde kann versaumte Fristen und Termine wiederherstellen, wenn die Partei

oder ihr Vertreter

a. unverschuldet abgehalten worden ist, rechtzeitig zu handeln, und

b. innert 10 Tagen seit Wegfall des Hindernisses ein begriindetes Gesuch einreicht und
gleichzeitig das Versaumnis nachholt. In abgaberechtlichen Streitsachen betrégt die
Frist 30 Tage.

2 Die Behérde gibt der Gegenpartei Gelegenheit zur Vernehmlassung; sie erhebt die
erforderlichen Beweise und entscheidet ohne Weiterung.

3 Vorbehalten bleibt die Beriicksichtigung von verspateten rechtserheblichen Partei-
anbringen (§ 106 Abs. 2).

C. Vorgehen der Behérde

8§37 1. Handeln von Amtes wegen
! Die Behérden handeln in Verwaltungssachen von Amtes wegen, soweit nicht ein
Rechtssatz den Antrag einer Partei voraussetzt.

2 Das Recht wenden die Behdrden von Amtes wegen an.

838 2. Offentliche und geheime Verhandlungen

1 Zu den Parteiverhandlungen vor Verwaltungsbehdrden haben Dritte nur Zutritt, soweit
sie die Behorde aus besondern Griinden zuldsst.

2 7u den Parteiverhandlungen vor dem Verwaltungsgericht haben Dritte Zutritt, ausge-
nommen in abgabe- und personalrechtlichen Streitsachen oder wenn das Verwaltungs-
gericht die Offentlichkeit aus wichtigen Griinden ausschliesst.3*

% Im uibrigen verhandeln und beraten die Behérden unter Ausschluss der Parteien und der
Offentlichkeit.

§39 3. Instruktion

a. Instanzen
! Die zustandigen Departemente instruieren die Entscheide des Regierungsrates, soweit
dieser nicht aus besondern Griinden eine andere Instruktionsinstanz bestimmt.

2 Andere Kollegialbehérden kénnen ihre Entscheide durch den Vorsitzenden oder ein
Mitglied instruieren lassen, Verwaltungsbehdrden tberdies durch eine unterstellte Amts-
stelle oder einen Angestellten.3®

3 Fassung geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§ 40 b. Aufgaben, Befugnisse

! Die Instruktion umfasst die Abklarung des Sachverhalts und die Leitung des Verfah-
rens bis zum Entscheid.

2 Die Instruktionsinstanz ist befugt, an Stelle der entscheidenden Behérde verfahrens-
leitende Verfligungen zu treffen sowie Beweise abzunehmen und zu sichern.

® Entscheide tiber die Zustandigkeit und den Ausstand miissen von der entscheidenden
Behorde selbst ausgehen.

§41 4., Aussetzen des Verfahrens
a. Grundsatz®®

Die Behorde kann aus Griinden der Zweckmassigkeit das Verfahren aussetzen, nament-
lich wenn ihr Entscheid von einem andern abhangt oder wesentlich beeinflusst werden
kénnte.

§ 41a¥  b. Gitliche Einigung

! Die Behorde kann das Verfahren im Einverstandnis mit den Parteien aussetzen, damit
sich diese Uber den Inhalt des Entscheides einigen kénnen. Die Einigung hat einen
Rechtsmittelverzicht sowie die Verteilung der Kosten einzuschliessen.

2 Die Behdrde macht die Einigung zum Inhalt ihres Entscheides, es sei denn, die Eini-
gung leide an einem Mangel im Sinne von § 144.

% Soweit die Einigung zustande kommt, erhebt die Behorde keine Verfahrenskosten.
Misslingt die Einigung, gelten die Bestimmungen der §§ 198 ff.

4 Eine Partei kann jederzeit verlangen, dass die Aussetzung des Verfahrens aufgehoben
wird.

§41b%  c. Mediation

Zur Forderung der gitlichen Einigung geméss § 41a kann die Behdrde den Parteien eine
Mediation empfehlen. Organisation, Durchfiihrung und Kostentragung der Mediation
sind Sache der Parteien.

842 5. Vereinigung von Verfahren

Wenn getrennt eingereichte Gesuche, Rechtsmittel oder Klagen den gleichen Gegen-
stand betreffen, kann die Behdrde im Interesse einer zweckmaéssigen Erledigung die
Verfahren vereinigen.

% Fassung gemdss /i%nderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
% Fassung gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
¥ Eingefugt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
% Eingefiigt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§43 6. Trennung des Verfahrens

Wenn Gesuche, Rechtsmittel oder Klagen verschiedene Gegenstédnde betreffen oder von
verschiedenen Parteien gemeinsam eingereicht wurden, ein gemeinsamer Entscheid aber
nicht zweckmaéssig ware, so kann die Behdrde das Verfahren trennen.

8§44 7. Feststellungsentscheid

! Die in der Sache zustindige Behdrde hat auf Begehren einer Partei, die ein schutzwiir-
diges Interesse nachweist, den Bestand, Nichtbestand oder Inhalt von Rechten und
Pflichten festzustellen.

2 Feststellungsentscheide kénnen auch von Amtes wegen ergehen.

§ 44a% 8. Verfiigung Uber Realakte

LWer ein schutzwirdiges Interesse hat, kann von der Behdrde, die fur Handlungen zu-
standig ist, welche sich auf 6ffentliches Recht stiitzen und Rechte oder Pflichten beriih-
ren, verlangen, dass sie:

a. widerrechtliche Handlungen unterlasst, einstellt oder widerruft;

b. die Folgen widerrechtlicher Handlungen beseitigt;

c. die Widerrechtlichkeit von Handlungen feststellt.

2 Die Behérde entscheidet durch Verfiigung.

§45 9. Vorsorgliche Verfiigungen

Das instruierende Departement, die entscheidende Behdrde und in dringenden Fallen ihr
Vorsitzender kdnnen vorsorgliche Verfugungen treffen, um den bestehenden Zustand zu
erhalten oder bedrohte rechtliche Interessen einstweilen zu schitzen.

D. Rechte und Pflichten der Parteien

§ 46 1. Rechtliches Gehér

! Die Behérde gibt den Parteien Gelegenheit, sich vor einem Entscheid schriftlich oder
mindlich zur Sache zu dussern.*°

2 Die Behorde braucht die Parteien nicht anzuhéren:

a. vor Zwischenentscheiden, die sich nicht selbstandig anfechten lassen;

b. wenn der Entscheid sich durch Einsprache anfechten lasst;

c. wenn der Entscheid die Partei nicht beschwert oder wenn er ihrem Antrag voll ent-
spricht;

% Eingefugt durch A__nderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
0 Fassung gemass Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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d. im erstinstanzlichen Verfahren, wenn Gefahr im Verzuge und ein Weiterzug mog-
lich ist;

e. vor Vollstreckungsverfiigungen;

f. vor vorsorglichen Verfiigungen, wenn Gefahr im Verzug ist oder eine vorgangige
Anhorung den Zweck der behordlichen Anordnung vereiteln wiirde*'.

8§47 2. Bereinigung der Parteianbringen

! Die Behorde kann die Parteien veranlassen, ihre Anbringen zu verdeutlichen, zu
berichtigen oder zu ergénzen.

27u diesem Zweck kann die Behdrde muindlich mit den Parteien verhandeln oder
schriftlich an sie gelangen.

§48 3. Akteneinsicht
a. Grundsatz

! Die Parteien sind berechtigt, in ihren eigenen Angelegenheiten am Sitz der entschei-
denden Behorde folgende Akten einzusehen:

a. Vernehmlassungen von Behorden;

b. Eingaben der Parteien und Protokolle tber ihre Antrédge und Anbringen;

c. als Beweismittel dienende Urkunden, Protokolle und Gutachten;

d. Ausfertigungen eréffneter Entscheide.

2 Fiir die Gewahrung von Akteneinsicht in einer abgeschlossenen Sache kann die Behor-
de eine Geblihr erheben.

§49 b. Ausnahme

! Die Behorde darf den Parteien die Akteneinsicht verweigern, soweit die Geheimhal-
tung bestimmter Aktenstiicke geboten ist:

a. zur Wahrung Uberwiegender ¢ffentlicher Interessen;

b. zum Schutze wichtiger Interessen von Gegenparteien und Dritten;

c. im Interesse eines hangigen Verfahrens.

2 Den Parteien bleibt auf jeden Fall das Recht gewahrt, folgende Akten einzusehen:
a. eigene Eingaben und Protokolle tiber eigene Antrédge und Anbringen;

b. ihre als Beweismittel eingereichten Urkunden;

c. dieihreréffneten Entscheide.

! Fassung geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§50 c. Beruicksichtigung geheimgehaltener Akten

Wenn die Behorde ein Aktenstiick geheimhélt, darf sie es als Beweismittel zum Nachteil
einer Partei nur beriicksichtigen, soweit diese Kenntnis vom wesentlichen Inhalt und
Gelegenheit erhalten hat, sich zu dussern und Gegenbeweise zu beantragen.

8§51 4. Verfahrensdisziplin

! Die Behérde kann Parteien und Dritten einen Verweis erteilen oder ihnen eine Ord-

nungsbusse bis zu Fr. 500.— auferlegen, wenn sie in einer Verwaltungssache

a. den durch die gute Sitte gebotenen Anstand verletzen;

b. den Geschéaftsgang stéren oder das Verfahren mutwillig fihren;

c. trotz gehoriger VVorladung ohne ausreichende Entschuldigung zu einer Verhandlung
nicht oder verspétet erscheinen;

d. eine behdrdliche Beweisanordnung nicht befolgen.

2 Die durch schuldhafte Saumnis entstandenen Mehrkosten gehen zu Lasten der saumi-
gen Parteien oder Dritten.

§52 5. Polizeiliche Zufiihrung

! Die Behérde kann eine Partei durch die Kantonspolizei zufiihren lassen, wenn die per-
sonliche Anwesenheit der Partei notwendig ist und diese trotz gehdriger VVorladung und
Androhung der polizeilichen Zufiihrung ohne geniigende Entschuldigung nicht zur Ver-
handlung erscheint.*?

2 . 43

® Der Stadtrat von Luzern kann unter den Voraussetzungen von Absatz 1 die Stadtpolizei
mit der Zufiihrung beauftragen.

IV. Abklérung des Sachverhalts

A. Allgemeine Beweisregeln

§53 1. Abklarung von Amtes wegen
Die Behdrde stellt den Sachverhalt von Amtes wegen fest.

“2 Geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde Absatz
1 neu gefasst und Absatz 2 aufgehoben.
43 Gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde Absatz
1 neu gefasst und Absatz 2 aufgehoben.
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§54 2. Zulassige Beweismittel
! Die Behérde verwendet in erster Linie die in diesem Gesetz vorgesehenen Beweismit-
tel.

2 Andere Beweismittel sind zulassig, soweit sie beweistauglich sind und die persénliche
Freiheit des Betroffenen nicht verletzen.

855 3. Mitwirkung der Parteien

! Die Parteien haben bei der Feststellung des Sachverhalts mitzuwirken:
a. wenn sie das Verfahren durch eine Rechtsvorkehr veranlasst haben;
b. wenn sie in einem Verfahren Antrége stellen;

c. soweit ein Rechtssatz ihnen besondere Auskunftspflichten auferlegt.

2\Wenn eine Partei im Falle von Absatz 1a und b die notwendige und zumutbare Mitwir-
kung verweigert, braucht die Behorde auf ihre Antrége nicht einzutreten.

® Die Behorde beriicksichtigt Beweisantrage der Parteien, soweit die beantragte Beweis-
fiihrung notwendig und tauglich ist.

8 56 4. Zugestandnisse

Die Behdrde entscheidet nach pflichtgemassem Ermessen, ob und wieweit eine Tat-
sache, die von einer Partei zugestanden wurde, noch beweisbedrftig ist.

857 5. Rechtshilfe des Regierungsstatthalters
! Die Departemente kénnen im Rahmen ihrer Instruktionsaufgaben dem Regierungs-
statthalter bestimmte Abklarungen tbertragen.

2 Der Regierungsstatthalter besorgt Abklarungen auf Ersuchen von ausserkantonalen und
auslandischen Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbehdrden. § 209 ist sinngeméss
anwendbar.

858 6. Beweissicherung
! Die Behérde trifft nach Einleitung des Verfahrens von Amtes wegen oder auf Begeh-
ren einer Partei die notwendigen Vorkehren zur Sicherung gefahrdeter Beweise.

2 Fiir ein kiinftiges Verfahren kann die hiefiir zustandige Behorde von Amtes wegen
oder auf Begehren einer Partei vorsorglich Beweise erheben oder sichern, soweit diese
bei langerem Zuwarten als gefahrdet erscheinen.

859 7. Beweiswiirdigung
! Die Behérde wiirdigt die Beweisergebnisse nach pflichtgemassem Ermessen.
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2 Die Behérde beriicksichtigt dabei auch das Verhalten der Parteien im Verfahren,
namentlich das Nichtbefolgen von Vorladungen, unberechtigtes Verweigern von Aus-
sagen und Vorenthalten angeforderter Beweismittel.

B. Urkunden

§ 60 1. Begriffe
a. Urkunden

Urkunden sind Schriften, bildliche Darstellungen und Pléne, die dazu bestimmt oder
geeignet sind, eine Tatsache von rechtlicher Bedeutung zu beweisen.

§61 b. Offentliche Urkunden

! Als 6ffentliche Urkunden gelten Urkunden, die von Behérden kraft ihres Amtes oder
von Urkundspersonen im gesetzlichen Verfahren zum Nachweis einer Tatsache ausge-
stellt worden sind.**

2 Offentliche Urkunden erbringen fiir die durch sie bezeugten Tatsachen den vollen
Beweis, solange nicht ihre Unechtheit oder die Unrichtigkeit ihres Inhaltes nachgewie-
sen ist.

§62 2. Beilage der Beweisurkunden

Die Parteien haben die Urkunden, die sie als Beweismittel anrufen und besitzen, ihren
Eingaben beizulegen.

§63 3. Editionspflicht
! Parteien und Dritte sind, unter Vorbehalt von § 64, verpflichtet, in ihrem Besitz befind-
liche Urkunden der Behdorde auf ihr Verlangen als Beweismittel einzureichen.

2Die Behorden, welche diesem Gesetz unterstehen (8 6), und die andern kantonalen
Instanzen stellen sich gegenseitig ihre in § 48 genannten Urkunden als Beweismittel zur
Verfiigung.

§ 64 4. Recht zur Editionsverweigerung

! Parteien und Dritte kénnen die Einreichung von Urkunden verweigern, soweit sich die-
se auf Tatsachen beziehen, worliber der Besitzer bei der Partei- bzw. Zeugeneinvernah-
me die Aussage verweigern kdnnte.

“ Fassung geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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21t die Verweigerung nur fir Teile der Urkunde begriindet, die sich durch geeignete
Massnahmen der Einsicht entziehen lassen, besteht die Editionspflicht nur unter dem
Vorbehalt entsprechender Anordnungen.

§65 5. Bestrittener Urkundenbesitz

Wenn Parteien oder Dritte den Besitz einer angeforderten Urkunde bestreiten, kénnen
sie Uber deren Verbleib oder Inhalt in einer Partei- bzw. Zeugeneinvernahme befragt
werden.

8 66 6. Abschriften und Kopien

Wird eine Urkunde in Abschrift oder Kopie eingereicht, so kann die Behdorde die
Beglaubigung oder die Einreichung des Originals verlangen.

§ 67 7. Einsicht beim Besitzer

1Wenn die Einreichung von Urkunden infolge ihrer Beschaffenheit nicht tunlich ist oder
berechtigte Interessen verletzen wiirde, kann die Behorde sie beim Besitzer in Augen-
schein nehmen.

2 Das Ergebnis ist in einem Protokoll festzuhalten.

868 8. Echtheitspriifung

Bestehen begriindete Zweifel, ob eine Urkunde echt ist, so erhebt die Behtrde dartiber
Beweis.

869 9. Unberechtigte Editionsverweigerung

Wenn Parteien oder Dritte sich unberechtigterweise weigern, eine angeforderte Urkunde
einzureichen, oder wenn sie die Urkunde absichtlich beseitigen oder untauglich machen,
kann die Behdrde eine Ordnungsbusse verhangen (§ 51).

C. Amisberichte und Beweisauskinfte

8§70 1. Amtsberichte

! Die Behorde kann von andern Behérden und Personen, die amtliche Funktionen aus-
Uben, schriftliche oder miindliche Amtsberichte zum Nachweis von Tatsachen einholen,
uiber die sie auf Grund ihrer amtlichen Téatigkeit Auskunft erteilen konnen.*

2 Mundlich erteilte Amtsberichte sind in einem Protokoll festzuhalten.

 Fassung geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§71 2. Beweisauskiinfte

1 Wenn die Umsténde es rechtfertigen, kann die Behorde von Privatpersonen schriftliche
oder mundliche Beweisauskiinfte einholen.

2 Mundlich erteilte Beweisauskiinfte sind in einem Protokoll festzuhalten.

3 Fur unrichtige Beweisauskiinfte kann die Behdrde die Straffolgen nach dem Uber-
tretungsstrafgesetz*¢ androhen. In diesem Falle sind die Vorschriften tiber das Recht zur
Verweigerung der Zeugenaussage sinngemass anwendbar (8§ 77-79).4

§72 3. Beweiswert

Die Behdrde befindet nach pflichtgeméssem Ermessen, ob die erhaltenen Amtsberichte
und Beweisauskiinfte beweistauglich sind oder der Bekréftigung durch andere Beweis-
mittel bedirfen.

D. Zeugeneinvernahmen

873 1. Zustandigkeit

! Die Behérde kann Zeugen einvernehmen. Sie kann diese Befugnis an Personen dele-
gieren, welche tber die notwendigen rechtlichen Kenntnisse verfiigen. 8

2 Der Regierungsrat kann Personen ausserhalb der Verwaltung, die er mit Instruktions-
aufgaben beauftragt, zu Zeugeneinvernahmen ermachtigen.

8§74 2. Kinder, Anormale

L Kinder unter fiinfzehn Jahren und Personen mit stark beeintrachtigter Wahrnehmungs-
und Denkféhigkeit durfen als Zeugen nur einvernommen werden, wenn ihr Zeugnis
unerlasslich ist und ihnen nicht selber zum Schaden gereicht.

Z\Wenn nétig, lasst die Behdrde bei der Befragung Personen mit der erforderlichen
Sachkunde und Erfahrung mitwirken.

§75 3. Zeugenpflicht

Unter Vorbehalt der 88 77-79 hat der Zeuge zur Einvernahme vor der Behérde zu
erscheinen und die vorgelegten Fragen wahrheitsgetreu zu beantworten.

¢ SRL Nr. 300. Auf dieses Gesetz wird im Folgenden nicht mehr hingewiesen.

47 Fassung gemass Ubertretungsstrafgesetz vom 14. September 1976, in Kraft seit dem 1. Januar 1977
(G 1976 223).

*® Fassung geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§76 4. Straffolgen falscher Aussagen

Auf Zeugeneinvernahmen sind die Artikel 307-309 des Schweizerischen Strafgesetz-
buches*’ anwendbar.

8§77 5. Recht zur Aussageverweigerung
a. wegen Nachteilen

Zeugen konnen die Aussagen verweigern, soweit sie glaubhaft machen, dass die Beant-

wortung bestimmter Fragen

a. sie selber oder einen Angehdrigen im Sinne von 8§ 14 Absatz 1b der Gefahr straf-
rechtlicher Verfolgung aussetzen oder in der Ehre schwerwiegend blossstellen wiir-
de;

b. sie unmittelbar am Vermdgen schadigen wirde.

§ 78  p. Amts- und Berufsgeheimnis

! Behordenmitglieder, Beamte, Geistliche, Anwalte, Urkundspersonen, nach Obligatio-
nenrecht zur Verschwiegenheit verpflichtete Revisoren, Arzte, Zahnérzte, Apotheker,
Hebammen und ihre Hilfspersonen sind als Zeugen von der Aussagepflicht befreit, so-
weit sie nach dem Personalgesetz®', nach den Artikeln 320 und 321 des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches oder nach andern Gesetzen durch ihr Amts- oder Berufsge-
heimnis gebunden sind.

2 Mediatoren sind berechtigt, Giber Tatsachen, die sie bei ihrer Tatigkeit nach § 41b
wahrgenommen haben, das Zeugnis zu verweigern.>?

8§79 ¢. Informationsgeheimnis

1 Wer an der Verdffentlichung von Informationen in periodischen Druckschriften, Radio
und Fernsehen als Redaktor, Reporter, Verleger, Drucker oder sonstwie mitwirkt, kann
als Zeuge die Aussage ber Inhalt und Quelle seiner Informationen verweigern.

2 Das Recht zur Aussageverweigerung entfllt, wenn die Geheimhaltung die innere oder

dussere Sicherheit des Landes oder andere wichtige 6ffentliche Interessen gefahrden
oder beeintrachtigen wiirde.

§80 6. Anwesenheit der Parteien

! Die Parteien sind, unter Vorbehalt von Absatz 2, berechtigt, den Zeugeneinvernahmen
beizuwohnen. Die Behdrde gibt ihnen Ort und Zeit der Einvernahme rechtzeitig be-
kannt.

47 SR 311.0. Auf dieses Gesetz wird im Folgenden nicht mehr hingewiesen.

* Fassung gemdss Personalgesetz vom 26. Juni 2001, in Kraft seit dem 1. Januar 2003 (G 2002 305).
> SRL Nr. 51

52 Eingefiigt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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2\Wenn die Abklarung des Sachverhaltes oder die Dringlichkeit des Verfahrens es erfor-
dert, kann die Verwaltungsbehorde die Zeugen in Abwesenheit der Parteien einverneh-
men.

§81 7. Verfahren
a. Einleitung

Der Einvernehmende beginnt die Einvernahme, indem er

a. die Personalien des Zeugen feststellt;

b. ihn zur Wahrheit ermahnt und auf die strafrechtlichen Folgen falscher Aussagen
hinweist;

c. seine flr die Beweiswirdigung erheblichen Beziehungen zu den Parteien und zur
Sache abklart;

d. auf das Recht zur Aussageverweigerung hinweist.

882 b. Befragung
! Der Einvernehmende stellt dem Zeugen die Fragen.

2 Anwesende Parteien kdnnen zur Ergénzung oder Erlauterung weitere Fragen beantra-
gen. Uber ihre Zulissigkeit befindet der Einvernehmende.

§ 83 c. Konfrontation

Der Einvernehmende kann Parteien und Zeugen, deren Aussagen sich widersprechen,
einander gegeniiberstellen.

§84 d. Protokollierung

Der Einvernehmende oder ein Protokollfiihrer fiihrt Giber die Einvernahme ein Protokoll,

worin festzuhalten sind:

a. die Einleitung der Einvernahme nach § 81;

b. das erhebliche Ergebnis der Befragung in Berichtsform oder aufgeteilt in Fragen und
Antworten.

§85 e. Protokollgenehmigung
! Das Protokoll wird dem Zeugen vorgelesen oder zum Lesen gegeben.

2 Der Einvernehmende, der Protokollfiihrer und der Zeuge bestétigen die Richtigkeit des
Protokolls mit ihrer Unterschrift.

3 Wenn der Zeuge die Unterzeichnung verweigert, wird dies im Protokoll vermerkt.
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§ 86 8. Nichterscheinen, Aussageverweigerung

1 Wenn Zeugen trotz gehériger Vorladung ohne begriindete Entschuldigung zur Einver-
nahme nicht erscheinen oder unberechtigt die Aussage verweigern, kann die Behdrde
eine Ordnungsbusse verhangen (8 51).

2 Die Behérde kann ferner sdumige Zeugen polizeilich zufiihren lassen und ihnen, wenn
sie die Aussage trotz verh&ngter Ordnungsbusse weiter verweigern, Strafe wegen Unge-
horsams nach Artikel 292 des Strafgesetzbuches androhen.

887 9. Entschadigung

Der Zeuge hat Anspruch auf die in den Kostenverordnungen vorgesehene Entschédi-
gung.

E. Parteieinvernahme und Beweisaussage

§ 88 1. Parteieinvernahme

! Die Behérde kann die Partei zum Nachweis einer beweisbediirftigen Tatsache einver-
nehmen.

2 Die Behorde ermahnt die Partei vor der Einvernahme zur Wahrheit und macht sie
darauf aufmerksam, dass sie zur Beweisaussage unter Straffolgen verhalten werden
kann.

§ 89 2. Beweisaussage

1 Wenn die Ergebnisse der Parteieinvernahme nicht geniigen, kann die zu Zeugeneinver-
nahmen befugte Behorde (8§ 73) die Partei zur Beweisaussage verhalten.

2 Falsche Beweisaussagen sind strafbar nach Artikeln 306 und 309 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches.

% Vor der Beweisaussage ermahnt die Behorde die Partei nochmals zur Wahrheit und
gibt ihr die Straffolgen falscher Beweisaussagen bekannt.

§90 3. Einzuvernehmende Personen

! Eine gesetzlich vertretene Partei ist selber einzuvernehmen, wenn sie tiber eigene
Wahrnehmungen aussagen soll und urteilsfahig ist. Andernfalls wird ihr gesetzlicher
Vertreter einvernommen.

2 st die Partei eine juristische Person oder eine Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft,
so bestimmt die Behorde, wer von den Organmitgliedern, Geschaftsfiihrern oder Gesell-
schaftern als Partei einzuvernehmen ist.
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§91 4. Recht zur Aussageverweigerung

! Die Partei kann die Aussage verweigern, soweit sie glaubhaft macht, dass die Beant-
wortung bestimmter Fragen sie selber oder einen Angehdérigen im Sinne von § 14
Absatz 1b der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung aussetzen oder in der Ehre schwer-
wiegend blossstellen wiirde.

2 Die Partei kann die Aussage auch verweigern, soweit sie nach § 78 wegen ihres Amits-
oder Berufsgeheimnisses von der Aussagepflicht befreit ware.

8§92 5. Ergéanzende Vorschriften

Im Ubrigen sind die fir Zeugeneinvernahmen geltenden Verfahrensvorschriften sinn-
gemass anwendbar (8§ 81-86).

F. Sachverstdndige

§93 1. Ernennung

L\Wenn die Abkl&rung des Sachverhalts Fachkenntnisse erfordert, die der Behorde feh-
len, ernennt sie auf Antrag der Parteien oder von Amtes wegen einen oder mehrere
Sachverstandige.

2 Soweit nicht bestimmte Sachverstandige vorgeschrieben sind, gibt die Behdrde den
Parteien Gelegenheit, gegen die in Aussicht genommenen Sachverstandigen Einwen-
dungen zu erheben. Die Ausstandsbestimmungen der 88 14-16 sind sinngeméss an-
wendbar.

®Wenn es nach der Art der Begutachtung als zweckmassig erscheint, gibt die Behorde
den Parteien Gelegenheit, Sachverstdndigenfragen zu stellen.

8§94 2. Aufgaben

! Der Sachverstandige beantwortet die Fragen, die ihm die Behdrde vorlegt; diese kann
ihn auch in anderer Weise bei der Abklarung des Sachverhalts mitwirken lassen.

2 Der Sachverstandige hat seine Aufgabe nach bestem Wissen und Gewissen zu erfiillen
und strenge Unparteilichkeit zu wahren.



26 Nr. 40

§95% 3. Ermahnung

Die Behdrde belehrt den Sachversténdigen tber seine Pflichten und die Straffolgen eines
falschen Gutachtens nach den Vorschriften des Schweizerischen Strafgesetzbuches oder
des Ubertretungsgesetzes.

§ 96 4. Gutachten

! Der Sachverstandige hat sein Gutachten zu begriinden; er erstattet es nach behordlicher
Anordnung in der Regel schriftlich oder in besondern Fallen miindlich an einer Ver-
handlung.

2 Die Behorde lasst den Parteien eine Abschrift des Gutachtens oder, bei mindlicher
Begutachtung, einen Auszug aus dem Protokoll zustellen.

897 5. Erlauterung, Ergénzung, neues Gutachten
! Die Behérde lasst das Gutachten, soweit erforderlich, durch den Sachverstindigen er-
lautern oder erganzen; sie ernennt nétigenfalls neue Sachverstandige.

2 Die Behérde handelt von Amtes wegen oder auf Begehren der Parteien; sie setzt ihnen
fiir solche Antrdge und ihre allfallige Begriindung eine angemessene Frist.

§ 08 6. Medizinisches Gutachten

! Soweit der korperliche oder geistige Zustand einer Partei fiir den Entscheid erheblich
ist, hat sich diese nach behdrdlicher Anordnung durch einen medizinischen Sach-
verstandigen oder durch medizinisch ausgebildete Behdrdenmitglieder oder Angestellte
begutachten zu lassen.>

2 Die Partei hat den Sachverstandigen sachdienliche Fragen zu beantworten, soweit sie
nicht bei der Parteieinvernahme die Aussage verweigern diirfte.

3 Wenn die Partei unberechtigt sich der Begutachtung widersetzt oder Auskiinfte ver-
weigert, kann die Behdrde nach § 86 vorgehen.

*Wenn besondere Griinde dies rechtfertigen, eréffnet die Behérde nur die Ergebnisse
des Gutachtens im Wortlaut oder in zweckdienlicher Umschreibung.

8§99 7. Entschadigung

Der Sachverstandige hat Anspruch auf Vergutung seiner Auslagen und ein angemesse-
nes Honorar.

3 Fassung gemdss Ubertretungsstrafgesetz vom 14. September 1976, in Kraft seit dem 1. Januar 1977
(G 1976 223). .
* Fassung gemass Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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G. Augenschein

8100 1. Pflicht zur Duldung

! parteien und Dritte sind, unter Vorbehalt von § 101, verpflichtet, an den in ihrem
Gewahrsam befindlichen Sachen einen Augenschein zu dulden.

2\Wenn sich die Sache vor die Behdrde bringen lasst, ist sie auf behérdliche Anordnung
wie eine Urkunde vorzulegen.

§101 2. Recht zur Ablehnung

! Parteien und Dritte kénnen die Duldung eines Augenscheins ablehnen, soweit er sich
auf Tatsachen bezieht, worliber sie bei Partei- bzw. Zeugeneinvernahmen die Aussage
verweigern kénnten.

2Die Behorde hat auf dieses Recht hinzuweisen.

8102 3. Durchfithrung
! Die Behérde lasst Sachverstandige und Zeugen, soweit erforderlich und angemessen,
am Augenschein teilnehmen.

2 st die eigene Wahrnehmung der Behérde nicht erforderlich oder unangemessen, so
kann sie den Augenschein durch Sachverstandige allein durchfiihren lassen.

§103 4, Teilnahme und Ausschluss der Parteien

! Die Parteien sind, unter Vorbehalt von Absatz 2, berechtigt, am Augenschein teilzu-
nehmen und Erlduterungen abzugeben. Die Behorde gibt ihnen Ort und Zeit rechtzeitig
bekannt.>®

2 Die Behorde kann die Parteien von der Teilnahme ausschliessen, soweit die Wahrung
berechtigter Interessen von Gegenparteien und Dritten oder die Art des Augenscheins es
erfordert.

3 . 56

§ 104 5. Protokoll

Die Behdrde lasst die wesentlichen Beweisergebnisse des Augenscheins in einem Proto-
koll festhalten; sie kann hiefir bildliche Darstellungen verwenden.

% Gemdéss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde Absatz
1 neu gefasst und Absatz 3 aufgehoben.
% Gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde Absatz
1 neu gefasst und Absatz 3 aufgehoben.
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§ 105 6. Unberechtigte Verhinderung

1 Wenn Parteien oder Dritte den Augenschein unberechtigt verhindern, kann die Behérde
Ordnungsbussen bis Fr. 500.— verhangen (8§ 51), Strafe wegen Ungehorsams nach Arti-
kel 292 des Strafgesetzbuches androhen oder den Augenschein mit polizeilicher Hilfe
durchfiihren.

2 Die Verwaltungsinstanzen der Gemeinden und anderer nichtkantonaler Gemeinwesen
haben die polizeiliche Hilfe beim Regierungsstatthalter anzufordern.

V. Entscheid

§ 106 1. Prifung der Parteianbringen
! Die Behérde priift vor ihrem Entscheid alle rechtzeitigen Anbringen der Parteien.

2 Erhebliche Parteianbringen kann die Behorde auch berticksichtigen, wenn sie verspitet
vorgebracht wurden.

§ 107 2. Voraussetzungen des Sachentscheides, Nichteintreten

! Die Behérde priift von Amtes wegen, ob die Voraussetzungen fiir einen Sachentscheid
erfullt sind. Sie kann das Verfahren und den Entscheid vorerst auf diese Fragen
beschréanken.

2Ein Sachentscheid setzt namentlich voraus:

Zustandigkeit der angerufenen Behorde;

Partei- und Verfahrensfahigkeit der Parteien;

Vertretungsbefugnis der Parteivertreter;

Befugnis zur Rechtsvorkehr;

frist- und formgerechte Rechtsvorkehr;

dass in der gleichen Sache kein anderes Verfahren hangig ist;

dass in der gleichen Sache kein rechtskraftiger Entscheid ergangen ist, dessen Ande-
rung oder Aufhebung der angerufenen Behdrde nicht zusteht.

@rooo0 o

3 Fehlt eine Voraussetzung fur den Sachentscheid, so tritt die Behorde auf die Sache der
betreffenden Partei nicht ein.

§ 108 3. Sachentscheid

LWenn alle verfahrensrechtlichen Voraussetzungen erfillt sind, entscheidet die Behdrde
tiber die Sache.

2 Durch den Rechtsspruch erledigt die Behdrde alle Antrage der Parteien.
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§ 109 4. Erledigterklarung

Wenn im Verlaufe des Verfahrens das rechtserhebliche Interesse an einem Sachent-
scheid wegféllt, namentlich infolge Riickzuges der Parteibegehren, erklart die Behdrde
das Verfahren als erledigt.

8110 5. Ausfertigung

! Die Ausfertigung des Entscheides enthélt folgende Angaben:

a. entscheidende Behorde, in Entscheiden gerichtlicher Instanzen tiberdies die Namen
der mitwirkenden Richter;

b. Parteien und Parteivertreter;

c. Begrindung (kurz gefasste Darstellung des Sachverhalts, Antrége der Parteien,
Erwégungen);

d. Rechtsspruch mit Verlegung der Kosten;

e. Rechtsmittelbelehrung (ordentliches Rechtsmittel, Frist, Instanz);

f. Datum des Entscheides und des Versandes;

g. Unterschrift; bei Massenverfiigungen kann darauf verzichtet werden®’.

2 Fiir besondere Falle kann der Regierungsrat durch Verordnung die Ausfertigung von
Verwaltungsentscheiden abweichend von Absatz 1 ordnen.

% In Briefform ausgefertigte Entscheide sind als solche zu bezeichnen. Absatz 1 ist sinn-
gemass anwendbar.

8111 6. Verzicht auf Begriindung

! Die Verwaltungsbehérden kénnen, unter Vorbehalt abweichender Vorschriften des
kantonalen oder eidgendssischen Rechts, ihre Entscheide ohne Begriindung ertffnen:
a. wenn den Antrdgen der Parteien voll entsprochen wird;

b. wenn gegen den Entscheid die Einsprache zuléssig ist;

c. in klaren Fallen®®,

2In klaren Fallen ist den Parteien mitzuteilen, dass sie innert zehn Tagen seit Zustellung
des Rechtsspruchs schriftlich eine Begriindung verlangen kénnen, ansonsten der Ent-
scheid in Rechtskraft erwachse. Wird eine Begriindung verlangt, beginnt die Rechtsmit-
telfrist erst mit Zustellung des begriindeten Entscheids zu laufen.>?

§112 7. Eréffnung
a. ordentliche

! Die Behérde eroffnet den Parteien den Entscheid schriftlich durch Zustellung einer
Ausfertigung.

* Fassung gemﬁss}nderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
% Eingefigt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
*? Eingefugt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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2 Den anwesenden Parteien kann die Behorde Zwischenentscheide miindlich eréffnen.

3\Wenn es eine Partei bis zum Schluss der Verhandlung verlangt, bestitigt ihr die
Behorde schriftlich den miindlich er6ffneten Zwischenentscheid. In diesem Falle
beginnt eine allfallige Rechtsmittelfrist mit der Zustellung zu laufen.

4 Das Verwaltungsgericht stellt seine Entscheide der Vorinstanz und, soweit ihm die
Fachaufsicht zukommt, auch dem Regierungsrat zu.°

§113 b. durch 6ffentliche Mitteilung

L1st die Zustellung an eine Partei wegen unbekannten Aufenthaltes oder aus einem
andern Grunde nicht méglich, so kann die Behdrde im Kantonsblatt bekanntgeben, dass
die Partei wahrend einer bestimmten Frist den Entscheid bei einer Amtsstelle einsehen
und eine Ausfertigung beziehen kann.

2 Die Mitteilung im Kantonsblatt enthalt folgende Angaben:
a. entscheidende Behorde;

b. Empfanger und Gegenstand des Verfahrens;

c. Ort, Frist und Wirkung der Auflage;

d. Rechtsmittelbelehrung.

% Der Entscheid gilt als eréffnet, wenn die Ausfertigung von der Partei eingesehen oder
ihr ausgehéndigt wird, spétestens jedoch mit Ablauf der angesetzten Frist.

§114 8. Mangelhafte Eroffnung
Aus einer mangelhaften Eréffnung darf den Parteien kein Rechtsnachteil erwachsen.

8115 9. Berichtigung

Die Behdrde kann Fehlschreibungen und Rechnungsfehler in der Ausfertigung eines
Entscheides jederzeit berichtigen.

§ 116 10. Anderung, Aufhebung

! Die Verwaltungsbehérde kann aus wichtigen Griinden ihre Entscheide ausserhalb eines
Revisionsverfahrens von Amtes wegen oder auf Gesuch hin &ndern oder aufheben, so-
weit nicht besondere Vorschriften, der Grundsatz von Treu und Glauben oder andere
allgemein anerkannte Rechtsgrundsatze dies ausschliessen oder einschranken.

2 Unter den gleichen Voraussetzungen kann die vorgesetzte Verwaltungsbehorde ausser-
halb eines Rechtsmittelverfahrens die unterstellte Behdrde von Amtes wegen oder auf
Gesuch hin verhalten, einen Entscheid aufzuheben oder abzuéndern. Im Weigerungsfall
trifft die vorgesetzte Behorde die ndtigen Anordnungen.

 Eingefiigt durch Anderung vom 13. Mérz 1995, in Kraft seit dem 1. Januar 1997 (G 1995 169).
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% Begehren um Aufhebung oder Anderung von Verwaltungsentscheiden, die nicht durch
Rechtsmittel gestellt werden, braucht die angerufene Behorde nicht durch Entscheid zu
erledigen.

VL. Einsprache

8117 1. Begriff

! Die Einsprache im Sinne dieses Gesetzes verpflichtet die erstinstanzliche Verwal-
tungsbehdrde, ihren angefochtenen Entscheid zu (iberpriifen und nochmals Uiber die
Sache zu entscheiden.

2 Die Priifungsbefugnis der Einspracheinstanz ist nicht beschrankt.

8118 2. Zulassigkeit

Die Einsprache ist zuldssig in den von der Rechtsordnung vorgesehenen Fallen. § 128 ist
sinngemass anwendbar.

8119 3. Einsprachefrist, aufschiebende Wirkung

! Soweit das kantonale oder eidgendssische Recht nichts anderes vorschreibt, betragt die
Einsprachefrist bei Endentscheiden 20 Tage und bei Zwischenentscheiden 10 Tage seit
Eroffnung (88 28, 30, 112, 113).

2 Die Einsprache hat aufschiebende Wirkung.

§120 4. Einreichung

! Die Einsprache ist schriftlich einzureichen. Die Vorschriften tber die Rechtsmittel-
schrift (88§ 133-135) sind sinngeméss anwendbar.

2 Der Einspracheschrift sind die Beweisurkunden (§ 62) beizulegen.

§121 5. Vernehmlassungen

Wenn sich die Einsprache nicht sofort als unzul&ssig oder unbegriindet erweist, gibt die
Einspracheinstanz den allfalligen Gegenparteien Gelegenheit zur Vernehmlassung.

§122 6. Einspracheentscheid

Die Einspracheinstanz ist an die Antrage der Parteien nicht gebunden. Sie kann den
angefochtenen Entscheid zugunsten oder zuungunsten einer Partei andern.
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VII. Erlauterung und Ergénzung

§123 1. Pflicht der Behorde

! Die Behérde erlautert oder erganzt ihren Entscheid, wenn der Rechtsspruch unvoll-
standig oder unklar ist, Widerspriiche enthélt oder mit der Begriindung nicht tiberein-
stimmt.

2 Erganzung oder Erlauterung erfolgen von Amtes wegen oder auf Gesuch hin.

3\Wenn nicht besondere Griinde vorliegen, braucht die Behérde die Parteien vorher nicht
anzuhoren.

§124 2. Gesuch

1 Zur Einreichung eines Erlauterungs- oder Erganzungsgesuches sind die Parteien und
die Vorinstanz berechtigt.

2 Das Gesuch kann jederzeit gestellt werden.

® Die Vorschriften iiber die Rechtsmittelschrift (§§ 133-135) sind sinngemass anwend-
bar.

§ 125 3. Erledigung
Die Behdrde erledigt das Erlauterungs- oder Erganzungsgesuch durch einen Entscheid.

8126 4. Weiterzug

L Wird ein Entscheid erlautert oder erganzt, beginnt eine allfallige Rechtsmittelfrist neu
zu laufen.

21m uibrigen ist gegen die Erledigung solcher Gesuche nur die Aufsichtsbeschwerde
zulassig.

Dritter Abschnitt: Rechtsschuiz

I. Rechtsmittelverfahren

8127 1. Geltungsbereich

Die Vorschriften tiber das Rechtsmittelverfahren sind anwendbar auf:
a. die Verwaltungsbeschwerde (8§ 142-147);

b. die Verwaltungsgerichtsbeschwerde (88§ 148-161);

c. die Revision (88 174-179).
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§128 2. Gegenstand der Anfechtung

! Das Rechtsmittel ist, unter Vorbehalt der Absitze 24, erst gegen den Endentscheid
zulissig.®!

2\/erfahrensleitende Verfiigungen und andere Zwischenentscheide kénnen mit dem
gegen den Endentscheid zuldssigen Rechtsmittel selbstandig angefochten werden, wenn
sie einen nicht wieder gutzumachenden Nachteil bewirken wiirden.

% Selbstandig anfechtbar sind namentlich Zwischenentscheide iiber:

Zustandigkeit (§ 13);

Ausstand (§ 16);

Ablehnung der von einer Partei oder einem Dritten beantragten Beiladung (§ 20);
Aussetzen, Trennung oder Vereinigung von Verfahren (8§ 41-43);

vorsorgliche Verfligungen (8§ 45);

Pflicht zur Edition von Urkunden, Aussagepflicht bei Zeugen- und Parteieinvernah-
men, Pflicht zur medizinischen Begutachtung (88§ 63, 64, 75, 77-79, 91, 98);

g. Verweigerung der Akteneinsicht (§ 49);

h. Verweigerung der unentgeltlichen Rechtspflege (§ 204).

o o0 T

4 Gegen das unrechtmassige Verweigern oder Verzégern eines anfechtbaren Entscheides
kann das gegen den Endentscheid zulassige Rechtsmittel ergriffen werden. ¢

§ 128a%® 3. Teilentscheide

Das Rechtsmittel ist zul&ssig gegen einen Entscheid, welcher

a. nur einen Teil der gestellten Begehren behandelt, wenn diese Begehren unabhéngig
von den anderen beurteilt werden konnen;

b. das Verfahren nur fiir einen Teil der Beschwerdefiihrer abschliesst.

§129% 4. Rechtsmittelbefugnis

1 Zur Einreichung eines Rechtsmittels ist befugt, wer:

a. vor der Vorinstanz am Verfahren teilgenommen hat oder keine Mdéglichkeit zur
Teilnahme erhalten hat;

b. durch den angefochtenen Entscheid oder Erlass besonders beriihrt ist und

c. ein schutzwiirdiges Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung hat.

2 Zur Einreichung eines Rechtsmittels sind auch andere Personen, Organisationen und
Behorden befugt, welche die Rechtsordnung dazu erméchtigt.

¢! Geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde Absatz
1 neu gefasst und Absatz 4 eingefigt.

2 Gemdass Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333), wurde Absatz
1 neu gefasst und Absatz 4 eingefigt.

% Eingefugt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).

% Fassung gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§ 130%> 5. Rechtsmittelfrist

Soweit das kantonale oder eidgendssische Recht nichts anderes vorschreibt, betrégt die
Rechtsmittelfrist 30 Tage seit Eroffnung (88 28, 30, 112, 113).

§131 6. Aufschiebende Wirkung
1 verwaltungsbeschwerde und Verwaltungsgerichtsbeschwerde haben aufschiebende
Wirkung.

21n einem Entscheid, der keine Geldleistung betrifft, kann die Vorinstanz die aufschie-
bende Wirkung einer Verwaltungsbeschwerde oder einer VVerwaltungsgerichts-
beschwerde ausschliessen.

® Die Rechtsmittelinstanz kann von Amtes wegen oder auf Gesuch einer Partei die auf-
schiebende Wirkung wiederherstellen oder sie aufheben. Uber ein solches Gesuch ent-
scheidet sie nach Anhdren der Gegenpartei; nétigenfalls trifft sie sofort vorsorgliche
Massnahmen.

8132 7. Einreichung
! Das Rechtsmittel ist, unter Vorbehalt abweichender Vorschriften des kantonalen oder
eidgendssischen Rechts, schriftlich bei der Rechtsmittelinstanz einzureichen.

2 Der Rechtsmittelschrift sind der angefochtene Entscheid, die Vollmachtsurkunde des
Parteivertreters und die Beweisurkunden, die der Eingabesteller in Handen hat, beizule-
gen.

§133 8. Rechtsmittelschrift
a. Inhalt

! Die Rechtsmittelschrift muss einen bestimmten Antrag und dessen Begriindung enthal-
ten.

2Die Partei oder ihr Vertreter hat die Rechtsmittelschrift zu unterzeichnen.

§134 b. Anzahl

! Die Rechtsmittelschrift ist in geniigender Anzahl fiir alle beteiligten Behérden und
Gegenparteien, mindestens jedoch im Doppel, einzureichen.

2 Die Behérde lasst fehlende Ausfertigungen auf Kosten der Partei erstellen oder setzt
ihr eine angemessene Frist zur Nachlieferung.

% Die Behorde kann fiir das Erstellen von Ausfertigungen einen Kostenvorschuss verlan-
gen.

% Fassung geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§135 c. Méangel

1 Wenn eine Rechtsschrift den durch die gute Sitte gebotenen Anstand verletzt oder
iberméssig weitschweifig ist, setzt die Behdrde dem Eingabesteller eine angemessene
Frist zur Einreichung einer verbesserten Rechtsschrift.

2Wenn eine Rechtsschrift unleserlich oder unverstandlich ist oder nicht alle notwendi-

gen Angaben enthélt, setzt die Behdrde dem Eingabesteller eine angemessene Frist zur

Verbesserung oder Erganzung; sie kann ihn statt dessen zu einer Einvernahme vorladen
und seine Anbringen, soweit erforderlich, zu Protokoll nehmen.

®Werden die geriigten Mangel nach behérdlicher Anordnung behoben, gilt die Rechts-
schrift flir den Zeitpunkt ihrer ersten Einreichung als richtig eingereicht; andernfalls tritt
die Behorde auf das Rechtsmittel nicht ein.

8136 9. Vernehmlassungen

! Die Behérde lasst die Rechtsmittelschrift den Gegenparteien und der Vorinstanz zustel-
len und setzt ihnen eine angemessene Frist zur Beantwortung.

2 Die Behérde kann nach Bedarf weitere Vernehmlassungen einholen.

® Die Vorschriften iiber Inhalt, Anzahl der Ausfertigungen und Mangel der Rechtsmittel-
schrift (88§ 133-135) sind auf die Vernehmlassungen sinngemass anwendbar.

8137 10. Keine oder beschréankte Vernehmlassungen

11st das Rechtsmittel nach den Akten verspétet oder offensichtlich unzulassig oder
unbegriindet, so kann die Behdrde ohne Schriftenwechsel entscheiden.

2 Die Behérde kann zur Vermeidung unnétigen Aufwandes das Recht zur Antwort auf
bestimmte Punkte beschranken.

§138 11. Neuer Entscheid der Vorinstanz

! Die Vorinstanz kann den angefochtenen Entscheid bis zum Rechtsmittelentscheid
andern oder aufheben. Sie stellt ihren neuen Entscheid unverziglich den Parteien und
der Rechtsmittelinstanz zu.%

2 Die Rechtsmittelinstanz setzt die Behandlung des Rechtsmittels fort, soweit es durch
den neuen Entscheid nicht gegenstandslos geworden ist. Wenn die Wahrung ihrer Inte-
ressen dies erfordert, erhalten die Parteien Gelegenheit zur Vernehmlassung.

¢ Fassung geméss Anderung vom 13. Mérz 1995, in Kraft seit dem 1. Januar 1997 (G 1995 169).
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§139 12. Beweisverfahren
! Die Rechtsmittelinstanz klart, soweit erforderlich, den erheblichen Sachverhalt ab.

2 Neue Beweismittel sind zul&ssig, soweit sie den fiir die Rechtsmittelinstanz erhebli-
chen Sachverhalt betreffen.

3 Wenn neue Beweisergebnisse vorliegen, die erheblich erscheinen, gibt die Rechtsmit-
telinstanz den Parteien und der VVorinstanz Gelegenheit zur Stellungnahme.

§ 140 13. Rechtsmittelentscheid

1Wenn die Rechtsmittelinstanz einen vorinstanzlichen Entscheid aufhebt, entscheidet sie
in der Regel selber Gber die Sache.

2\Wenn besondere Griinde es erfordern, weist die Rechtsmittelinstanz die Sache mit ver-
bindlichen Weisungen zum neuen Entscheid an die Vorinstanz zurtick.

§ 141 14. Aktenheft

Die Behdrde legt fiir jedes Rechtsmittelverfahren ein Aktenheft an, in das alle Rechts-
schriften, Protokolle, Beweisurkunden und andere Akten zu legen sind.

Il. Verwaltungsbeschwerde

§ 142¢7 1. Anfechtbare Entscheide, Beschwerdeinstanzen

1 Mit Verwaltungsbeschwerde kénnen angefochten werden:

a. .8

b. Entscheide von Verwaltungsinstanzen von Gemeinden und andern dem Kanton
nachgeordneten Gemeinwesen (8 6 Abs. 1b—d) sowie von unteren Instanzen der kan-
tonalen Verwaltung, ausgenommen die Departemente (8 6 Abs. 1a): beim sachlich
zusténdigen Departement; ¢’

c. Einsprachentscheide und erstinstanzliche Entscheide der Departemente: beim Regie-
rungsrat.

2\/orbehalten bleiben Vorschriften, die eine andere Behorde als Beschwerdeinstanz
bezeichnen.

¢ Fassung gemdss Anderung vom 13. Mérz 1995, in Kraft seit dem 1. Januar 1997 (G 1995 169).
% Gemass Anderung vom 19. Marz 2007, in Kraft seit dem 1. Januar 2008 (G 2007 108), wurde
Unterabsatz a aufgehoben und Unterabsatz b neu gefasst.

% Gemass Anderung vom 19. Marz 2007, in Kraft seit dem 1. Januar 2008 (G 2007 108), wurde
Unterabsatz a aufgehoben und Unterabsatz b neu gefasst.
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§143 2. Unzulassigkeit

Die Verwaltungsbeschwerde ist unzulassig:”°

a. wenn der Entscheid nach besonderer Vorschrift endgultig ist;

b. wenn gegen den Entscheid die Einsprache zuléssig ist;

c. wenn gemass § 148 Unterabsatz a die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zuldssig ist
oder sich der Entscheid nach besonderer Vorschrift beim Verwaltungsgericht oder
bei einer Bundesbehorde anfechten lasst.”’

8144 3. Beschwerdegrinde

! Der Beschwerdefiihrer kann mit der Verwaltungsbeschwerde alle Mangel des ange-
fochtenen Entscheides und des Verfahrens riigen, ndmlich:

a. unrichtige oder unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts;
b. unrichtige Rechtsanwendung;

¢. unrichtige Handhabung des Ermessens.

2 In Sachen aus dem eigenen Wirkungskreis der Gemeinde oder eines andern dem Kan-
ton nachgeordneten Gemeinwesens (§ 1 Abs. 1d) kann der Beschwerdefiihrer vor der
kantonalen Beschwerdeinstanz die Handhabung des Ermessens nicht riigen, ausgenom-
men Uberschreitungen oder Missbrauch des Ermessens.

§ 145 4. Neue Tatsachen und Antrége

Im Beschwerdeverfahren kénnen die Parteien und die VVorinstanz neue Tatsachen gel-
tend machen und neue Antrage stellen.

§ 146 5. Massgebende Verhaltnisse

Soweit sich aus der Natur der Streitsache nichts anderes ergibt, sind die tatsdchlichen
und rechtlichen Verhéltnisse im Zeitpunkt des Beschwerdeentscheides massgebend.

§ 147 6. Keine Bindung an Parteiantrége

Die Beschwerdeinstanz ist an die Antrége der Parteien nicht gebunden. Sie kann den
angefochtenen Entscheid zugunsten oder zuungunsten einer Partei andern.

’® Fassung gemdss /Z%nderung vom 13. Mérz 1995, in Kraft seit dem 1. Januar 1997 (G 1995 169).
! Fassung gemdss Anderung vom 13. Marz 1995, in Kraft seit dem 1. Januar 1997 (G 1995 169).
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1. Verwaltungsgerichtsbeschwerde

A. Beschwerdefdlle

§ 14872 1. Anfechtbare Entscheide

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde kdnnen beim Verwaltungsgericht angefochten

werden:

a. Entscheide, die mit Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das
Bundesgericht weitergezogen werden konnen und Bundesrecht anwenden;”?

b. Entscheide des Regierungsrates, soweit die Rechtsordnung die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde nicht ausschliesst;

c. Entscheide der Departemente, soweit nicht die Verwaltungsbeschwerde an den
Regierungsrat zuldssig ist oder soweit nicht die Rechtsordnung die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde ausschliesst;

d. Entscheide anderer Behdrden in den von der Rechtsordnung vorgesehenen Féllen.

§ 1497* 2. Unzulassigkeit
a. wegen eidgendssischer Rechtsmittel

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist unzuldssig, wenn sich der Entscheid bei einer
Bundesbehdrde durch ein anderes Rechtsmittel als die Beschwerde in 6ffentlich-
rechtlichen Angelegenheiten oder die subsididre VVerfassungsbeschwerde anfechten
l&sst.

§ 150 b. nach dem Inhalt des Entscheides

! Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist unzulassig gegen Entscheide folgenden In-
halts:

a. Genehmigung von Erlassen, Volksabstimmungen und behérdlichen Beschliissen;
b. Erledigung von Aufsichtsbeschwerden.”>

2\/orbehalten bleiben weitere Gesetzesvorschriften, welche die Verwaltungsgerichts-
beschwerde ausschliessen.

72 Fassung gemdss /i%nderung vom 13. Mérz 1995, in Kraft seit dem 1. Januar 1997 (G 1995 169).
”® Fassung gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
7* Fassung gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
75 Fassung gemdss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§1517¢

B. Beschrdnkte Uberprifung

8152 1. Beschwerdegriinde

Mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde kann der Beschwerdefiihrer, unter VVorbehalt

abweichender Vorschriften, folgende Mangel des angefochtenen Entscheides und des

Verfahrens rligen:

a. unrichtige oder unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts;

b. unrichtige Rechtsanwendung, einschliesslich Uberschreitung und Missbrauch des
Ermessens.

§ 153 2. Massgebende Verhéltnisse

Soweit sich aus der Natur der Streitsache nichts anderes ergibt, sind fir die Beurteilung
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde die tatsachlichen und rechtlichen Verhéltnisse im
Zeitpunkt des angefochtenen Entscheides massgebend.

8154 3. Neue Antrége und Tatsachen

! Die Parteien kdnnen die im vorinstanzlichen Verfahren zur Sache gestellten Antrage
nicht ausdehnen oder inhaltlich &ndern.

2 Neue Tatsachen kénnen die Parteien vorbringen, soweit der angefochtene Entscheid
dazu Anlass gibt.

§ 155 4. Bindung an Parteiantrage

Uber die zur Sache gestellten Parteiantrége darf das Verwaltungsgericht nicht hinaus-
gehen.

C. Unbeschréinkte Uberprifung

§ 156 1. Ermessenskontrolle

! Soweit dieses Gesetz oder andere Erlasse es vorsehen, kann der Beschwerdefiihrer mit
der Verwaltungsgerichtsheschwerde auch die unrichtige Handhabung des Ermessens
riigen.

76 Aufgehoben durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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2 1n Beschwerdefallen mit Ermessenskontrolle gelten an Stelle der §§ 152—155 die
§§ 144-147.

§ 157 2. Abgaberecht

In Streitsachen wegen Veranlagung oder Rickerstattung 6ffentlich-rechtlicher Abgaben
steht dem Verwaltungsgericht auch die Ermessenskontrolle zu.

88 158 und 15977

§ 160 4. Pensionsstreitsachen

! Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist zulassig gegen Entscheide der éffentlich-
rechtlichen Pensionskassen der Gemeinwesen, welche die Rechtsstellung ihrer Mitglie-
der, namentlich ihre Beitrdge und Pensionen, betreffen und nicht an eine Verwaltungs-
instanz weiterziehbar sind.

2 Dem Verwaltungsgericht steht auch die Ermessenskontrolle zu.

8161 5. Eidgendssische Sozialversicherung

! Das Verwaltungsgericht beurteilt als einzige kantonale Instanz die Rechtsmittel aus
dem Gebiet der eidgendssischen Sozialversicherung, fiir die das Bundesrecht eine kan-
tonale Rechtsmittelinstanz vorschreibt.

2 Die Rechtsmittel werden, unter Vorbehalt abweichender und ergénzender Vorschriften
des Bundesrechts, nach diesem Gesetz wie VVerwaltungsgerichtsbeschwerden erledigt.
Das Verwaltungsgericht prift auch die Handhabung des Ermessens.

3 78

§ 161a’ 6. Einzige Rechtsmittelinstanz

Das Verwaltungsgericht priift auch das Ermessen, wenn es einzige kantonale Rechtsmit-
telinstanz ist.

77 Aufgehoben durch Personalgesetz vom 13. September 1988, in Kraft seit dem 1. Januar 1990

(G 1988 163). B

’® Aufgehoben durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
7 Eingefugt durch Anderung vom 13. Mérz 1995, in Kraft seit dem 1. Januar 1997 (G 1995 169).
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IV. Verwaltungsgerichtliche Klage

§ 162 1. Klagefalle

! Das Verwaltungsgericht beurteilt unter Vorbehalt von § 163 als Klageinstanz 6ffent-

lich-rechtliche Streitsachen:

a. aus Offentlich-rechtlichen Vertragen;

b. zwischen Gemeinwesen (8§ 1);

c. aus Konzessionen zwischen einem Gemeinwesen und dem Konzessiondr oder zwi-
schen Konzessionaren unter sich;

d. wegen vermdgensrechtlicher Anspriiche aus 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis-
sen der Behoérdenmitglieder, Ersatzménner und Angestellten im Sinn von § 2 Unter-
absatz a des Personalgesetzes®;®

e. flir welche andere Erlasse die verwaltungsgerichtliche Klage zulassen.

2\Wenn Mitglieder, Ersatzrichter oder Angestellte des VVerwaltungsgerichts oder von
Behorden, die seiner Aufsicht unterstehen, in Streitsachen nach Absatz 1d Partei sind, ist
das Obergericht Klageinstanz.8?

§ 163 2. Unzulassigkeit

Die verwaltungsgerichtliche Klage ist unzuldssig, wenn nach der Rechtsordnung eine
Verwaltungsbehdrde oder ein anderes Gericht zustandig ist, tiber die Streitsache zu ent-
scheiden.

8164 3. Anzeige der Klagebegehren

Bevor der Klager eine Klage einreicht, soll er dem Beklagten die Klagebegehren und die
Griinde mitteilen und ihm eine angemessene Frist zur Stellungnahme einrdumen.

8165 4. Rechtshangigkeit
Mit der Einreichung der Klage beim Verwaltungsgericht wird die Sache rechtshéangig.

8166 5. Klageschrift

! Die Klageschrift soll enthalten:

a. die Bezeichnung der Parteien und ihrer Vertreter;

b. die Klageantrage;

c. die Angaben, die fiir die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts erheblich sind;
d. eine kurz gefasste Darstellung des Sachverhalts;

% SRLNr. 51 )
® Fassung geméss Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
82 Fassung gemass Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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e. die Angabe der Beweismittel fiir die einzelnen Tatsachen;
f. das Datum und die Unterschrift des VVerfassers.

2 Der Klageschrift hat der Klager, soweit in seinem Besitz, folgende Urkunden beizule-
gen:

a. Beweisurkunden (§ 62);

b. Kopie der Anzeige des Klagers an den Beklagten (8 164);

c. allfallige Stellungnahme des Beklagten (§ 164).

§ 167 6. Antwortschrift

! Die Antwortschrift soll enthalten:

a. die Bezeichnung der Parteien und ihrer Vertreter;

die Antrége zur Sache;

allfallige Einwendungen gegen die verfahrensrechtliche Zul&ssigkeit der Klage;
eine allfallige Widerklage;

die Stellungnahme zu den tatsachlichen Anbringen des Kldgers und eine knappe
Darstellung des Sachverhalts zur Begriindung der eigenen Antrége;

f. die Angabe der Beweismittel fur die einzelnen Tatsachen;

g. das Datum und die Unterschrift des Verfassers.

® 00 o

2 Der Antwortschrift hat der Beklagte, soweit in seinem Besitz, die Beweisurkunden
(8 62) beizulegen.

8168 7. Widerklage

1 Mit der Widerklage kann der Beklagte gegen den Klager Anspriiche geltend machen,
die nach § 162 Gegenstand der verwaltungsgerichtlichen Klage bilden kdnnen; sie mis-
sen ferner mit einem eingeklagten Anspruch rechtlich zusammenhangen oder sich mit
ihm verrechnen lassen.

2Wenn sich die Widerklage nicht sofort als unzulassig erweist, erhalt der Klager Gele-
genheit zur Antwort.

% Die Widerklage bleibt bestehen, auch wenn die Klage dahinfallt.

§ 169 8. Vermittlungsversuch

Der Instruktionsrichter kann den Parteien einen schriftlichen Vergleichsvorschlag unter-
breiten oder sie zu einer Einigungsverhandlung vorladen.

§170 9. Schlussverhandlung

! Das Verwaltungsgericht ordnet auf Antrag einer Partei oder von Amtes wegen eine
Schlussverhandlung an, wenn eine solche zweckmassig erscheint.
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2 An der Schlussverhandlung hat jede Partei Anrecht auf einen Vortrag. Das Verwal-
tungsgericht kann den Parteien einen zweiten gestatten.

§171 10. Urteil

! Das Verwaltungsgericht wiirdigt die Antrage der Parteien in tatsachlicher und rechtli-
cher Hinsicht frei.

2 Uber die zur Sache gestellten Antrage der Parteien darf das Verwaltungsgericht weder
zugunsten noch zuungunsten einer Partei hinausgehen.

8172 11. Ergénzende Vorschriften
Im Klageverfahren sind die 88 134-137, 139 und 141 sinngemdss anwendbar.

§173 12. Klagen aus eidgendssischer Sozialversicherung

! Das Verwaltungsgericht beurteilt als einzige kantonale Instanz (Versicherungsgericht)
Klagen aus dem Gebiet der eidgendssischen Sozialversicherung, fiir die das Bundesrecht
eine kantonale Gerichtsinstanz vorschreibt.

2 83

V. Revision

§174 1. Voraussetzungen
a. Strafbare Handlung

! Die Behérde zieht ihren rechtskraftigen Entscheid auf Gesuch hin oder von Amtes
wegen in Revision, wenn sich aus einem Strafverfahren ergibt, dass ein Verbrechen oder
Vergehen ihn beeinflusst hat.

2 Die Verurteilung des Téters ist zum Nachweis des Revisionsgrundes nicht erforderlich.
Ist ein Strafverfahren nicht mdglich, so kann der Revisionsgrund auch anderweitig
nachgewiesen werden.

§175 b. Neue Tatsachen und Beweismittel

! Die Behorde zieht ihren rechtskréftigen Entscheid auf Gesuch hin in Revision, wenn
nachtréglich neue erhebliche Tatsachen oder Beweismittel vorgebracht werden.

8 Aufgehoben durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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2 Der Gesuchsteller hat glaubhaft zu machen, dass er trotz zumutbarer Sorgfalt nicht in
der Lage war, die neuen Tatsachen oder Beweismittel im friiheren Verfahren oder durch
ein Rechtsmittel geltend zu machen, oder dass er dies aus entschuldbaren Griinden
unterlassen hat.

8176 2. Revisionsgesuch

1 Zur Einreichung eines Revisionsgesuches sind die Parteien und die Vorinstanz berech-
tigt.

2 Im Revisionsgesuch sind namentlich der Revisionsgrund und die rechtzeitige Einrei-
chung darzutun und die Antréage fir den Fall eines neuen Sachentscheides zu stellen.

§177 3. Frist

Das Revisionsgesuch ist innert folgender Fristen einzureichen:

a. imFalle von § 174 innert 90 Tagen, seit der Gesuchsteller vom Abschluss des Straf-
verfahrens Kenntnis erhalten hat, jedoch spatestens innert 10 Jahren seit Zustellung
des Entscheides. Falls kein Strafverfahren mdglich ist, beginnt die Frist von 90
Tagen zu laufen, sobald der Gesuchsteller in der Lage ist, das Revisionsgesuch zu
begriinden;

b. im Falle von § 175 innert 90 Tagen seit Entdeckung des Revisionsgrundes, jedoch
spatestens innert 10 Jahren seit Zustellung des Entscheides.

8178 4. Einstellung oder Aufschub des Vollzuges

Die Revisionsinstanz kann den Vollzug des angefochtenen Entscheides einstellen oder
aufschieben.

§179 5. Revisionsentscheid

1 Wenn die Voraussetzungen fiir eine Revision erfiillt sind, hebt die Revisionsinstanz
den angefochtenen Entscheid auf und entscheidet neu iber die Sache.

2\Wenn die Revisionsinstanz einen Rechtsmittelentscheid aufhebt, kann sie die Sache
zum neuen Entscheid an die Vorinstanz zuriickweisen.
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VI. Aufsichtsbeschwerde und aufsichtsrechtliche
Anzeige®

§ 180 1. Anfechtbares Verhalten

! Die Aufsichtsbeschwerde ist zulassig gegen diesem Gesetz unterstellte Angestellte,
Behordenmitglieder und Behdrden, ausgenommen Regierungsrat, Verwaltungsgericht
und Obergericht als Gesamtbehdrden. 8>

2 Mit der Aufsichtsbeschwerde kénnen geriigt werden:

a. ungebihrliche Behandlung in einem Verfahren;

b. unberechtigtes Verweigern oder Verzégerung einer Amtshandlung;
¢. ungebihrliche Behandlung in einem Anstaltsverhéltnis;

d. ungebihrliche Behandlung bei Massnahmen der Polizei.

8 Vorbehalten bleiben erganzende Vorschriften iiber das Beschwerderecht in Anstalts-
verhéltnissen.

§181 2. Unzulassigkeit

! Gegen Entscheide, die sich durch ein Rechtsmittel anfechten lassen, ist die Aufsichts-
beschwerde unzul&ssig.

2Wenn gegen den Endentscheid ein Rechtsmittel gegeben ist, kann die Ablehnung eines
Beweisantrages nicht durch Aufsichtsbeschwerde angefochten werden.

§182 3. Beschwerderecht

Zur Aufsichtsbeschwerde ist berechtigt, wer dartut, dass das gerligte Verhalten seine
personlichen, schiitzenswerten Interessen beeintrachtigt.

§183 4. Beschwerdeinstanzen

! Beschwerdeinstanzen sind:

a. der Regierungsstatthalter bei Aufsichtsbeschwerden gegen die Gemeindebehdrden
und ihre Mitglieder;

b. die Kollegialbehdrden, unter Vorbehalt von a, bei Aufsichtsheschwerden gegen ihre
Mitglieder;

c. die entscheidende Behdrde bei Aufsichtsbeschwerden gegen ihre instruierende
Instanz;

d. inden (brigen Fallen die vorgesetzte Behdrde.

2\/orbehalten bleiben Vorschriften, die eine andere Behdrde als Beschwerdeinstanz
bezeichnen.8

84 Fassung gemdss /Z%nderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
8 Fassung gemass Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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§184 5. Beschwerdefrist

Die Aufsichtsbeschwerde ist einzureichen:

a. wegen ungebihrlicher Behandlung in einem Verfahren innert 20 Tagen seit Kennt-
nis des Sachverhalts (§ 180 Abs. 2a);

b. in den andern Fallen innert niitzlicher Frist (§ 180 Abs. 2b-d).

§ 185 6. Beschwerdeschrift

Die Aufsichtsheschwerde ist schriftlich einzureichen. Die Vorschriften (iber die
Rechtsmittelschrift (§§ 133-135) sind sinngemdss anwendbar.

§ 186 7. Erledigung

! Die Beschwerdeinstanz erledigt die Aufsichtsbeschwerde in einem raschen Verfahren
durch Entscheid.

2\Wenn sich die Aufsichtsbeschwerde nicht sofort als unzuléssig oder unbegriindet
erweist, holt die Beschwerdeinstanz die Vernehmlassung des Beschwerdebeklagten ein
und klart den Sachverhalt ab.

® Die Beschwerdeinstanz trifft die erforderlichen Massnahmen. Sie kann angefochtene
Amtshandlungen andern oder aufheben.

4Wird mutwillig eine unzulassige oder offensichtlich unbegriindete Aufsichtsbeschwer-
de erhoben, kdnnen der beschwerdefiihrenden Person die Kosten des Verfahrens aufer-
legt werden.®’

§ 187 8. Sanktionen

1 Wenn dem Beschwerdebeklagten ein grobes Verschulden zur Last fallt, kann ihm die
Beschwerdeinstanz die Verfahrenskosten und eine Ordnungsbusse bis zu Fr. 500.— auf-
erlegen.

2 . 88

§ 187a% 9. Aufsichtsrechtliche Anzeige

Eine aufsichtsrechtliche Anzeige, welche die VVoraussetzungen der §§ 180 ff. nicht
erfullt, kann formlos erledigt werden.

8 Eingefugt durch EinfGhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 20. November 2000, in
Kraft seit dem 1. Januar 2002 (G 2001 1).

¥ Eingefiigt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).

8 Aufgehoben durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).

% Eingefiigt durch Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
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VII. Verwaltungsgerichtliche Prifung von Erlassen

§ 188 1. Grundsatz

! Das Verwaltungsgericht priift auf Antrag, ob bestimmte Rechtssétze verwaltungsrecht-
lichen Inhalts in Erlassen der Gemeinwesen (8§ 1) verfassungs- oder gesetzwidrig sind
oder sonstwie einem Ubergeordneten Rechtssatz widersprechen.

2 Ausgenommen von dieser Priifung sind:

a. die Kantonsverfassung, die kantonalen Gesetze und die Dekrete, °

b. Erlasse der Landeskirchen und ihrer nachgeordneten Gemeinwesen, wenn der
Streitgegenstand ausschliesslich das eigene Recht der Landeskirchen oder ihrer
nachgeordneten Gemeinwesen betrifft.

§189 2. Antragsrecht

Den Prifungsantrag konnen stellen:

a. jedermann, dessen schutzwiirdige Interessen in absehbarer Zeit durch die Anwen-
dung der angefochtenen Rechtssatze verletzt werden kénnen;

b. die obersten Verwaltungsbehdrden der Gemeinwesen (8§ 1), wenn der VVollzug des
Erlasses zu ihrem Geschéftsbereich gehort oder schutzwiirdige Interessen ihres
Gemeinwesens beeintréchtigen konnte.

§ 190 3. Frist

Der Priifungsantrag kann innert 30 Tagen seit Veroffentlichung des Erlasses gestellt
werden.

§ 191 4. Verfahren

Die Vorschriften iber das Rechtsmittelverfahren (88 132-141) sind sinngemass
anwendbar.

§192 5. Urteil

1 Wenn ein angefochtener Rechtssatz verfassungs- oder gesetzwidrig ist oder sonstwie
einem (bergeordneten Rechtssatz widerspricht, hebt ihn das VVerwaltungsgericht auf; es
verdffentlicht die Aufhebung im Kantonsblatt.

2 Die Aufhebung eines Rechtssatzes wird mit der Verdffentlichung des Urteils allgemein
verbindlich.

% Fassung gemdss Anderung vom 28. April 2008, in Kraft seit dem 1. August 2008 (G 2008 266).
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Vierter Abschnitt: Verfahrenskosten

8193 1. Begriff

! Die Verfahrenskosten bestehen aus den amtlichen Kosten und den Parteientschadigun-
gen.

2 Die amtlichen Kosten bestehen aus den Gebiihren fiir die behérdliche Tatigkeit
(Spruchgebiihren, Schreibgebiihren usw.), den Beweiskosten und andern Barauslagen
der Behorde.

% Die Parteientschadigung ist eine Vergiitung fiir die Kosten der berufsmassigen Partei-
vertretung und das notwendige Erscheinen der Parteien vor Behtrden und Sachverstéan-
digen.

8194 2. Kostenverordnungen

! Der Regierungsrat regelt durch Verordnung die Verfahrenskosten fiir das Verfahren
vor Verwaltungsbehdrden.

2 Das Verwaltungsgericht regelt durch Verordnung die Verfahrenskosten fiir das Verfah-
ren vor seinen Spruchbehdrden und vor den Instanzen, die seiner Aufsicht unterstehen.

§ 195 3. Kostenvorschiisse
a. fir amtliche Kosten

! Die Behérde kann von der Partei, die ein Verfahren einleitet und kostenpflichtig wer-
den kann, einen angemessenen Vorschuss zur Sicherstellung der amtlichen Kosten ver-
langen.

2Wenn die Partei den Vorschuss trotz Androhung der Folgen innert eingeraumter Frist
nicht leistet und das Verfahren nicht von Amtes wegen durchzufiihren ist, braucht die
Behorde auf die Rechtsvorkehr nicht einzutreten.

§196 b. fir Beweiskosten

! Die Behérde kann von der interessierten Partei, die im Falle eines ihr ungiinstigen Ent-
scheides voraussichtlich kostenpflichtig wiirde, fir kostspielige Beweisvorkehren,
namentlich Gutachten, einen angemessenen Kostenvorschuss verlangen.

2\Wenn die Partei den Vorschuss trotz Androhung der Folgen innert eingeraumter Frist
nicht leistet, ist die Beweisvorkehr nur durchzufiihren, soweit das 6ffentliche Interesse
es erfordert.
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§ 197 4. Kostenentscheid

! Die Behérde setzt im Rechtsspruch ihres Entscheides zu Lasten der pflichtigen Parteien
oder Gemeinwesen die Verfahrenskosten fest.

2\Wenn die Rechtsmittelinstanz den angefochtenen Entscheid aufhebt oder dndert, kann
sie die Kosten der vorinstanzlichen Verfahren neu festsetzen und verlegen.

§198 5. Amtliche Kosten
a. Grundsatze der Verlegung

! Die Partei hat, unter VVorbehalt der §8 199 und 200, die amtlichen Kosten zu tragen:

a. im erstinstanzlichen VVerwaltungsverfahren, wenn sie den Entscheid in ihrem eige-
nen Interesse oder durch ihr Verhalten veranlasst hat;

b. im Einspracheverfahren, wenn sie mutwillig eine unzul&ssige oder offensichtlich
unbegriindete Einsprache erhoben hat;

c. im Rechtsmittelverfahren, wenn sie unterliegt oder auf ihr Rechtsmittel nicht einge-
treten wurde.

2 Der Riickzug einer Rechtsvorkehr wird ihrer Abweisung gleichgestellt.

% Kosten, die eine Partei durch pflichtwidriges Verhalten im Verfahren oder verspatetes
Vorbringen von Tatsachen und Beweismitteln verursacht, gehen zu ihren Lasten, auch
wenn sie obsiegt.

§199 b. Kostenpflicht der Gemeinwesen

! Die kantonalen Instanzen belasten den Kanton und seine Behdrden mit keinen amtli-
chen Kosten.

2 Den Gemeinden und andern dem Kanton nachgeordneten Gemeinwesen werden von
kantonalen Instanzen nach § 198 amtliche Kosten auferlegt, wenn sie unter eigenem
Namen oder durch eine Behdrde in einem Rechtsmittelverfahren als Partei beteiligt und
am Rechtsstreit wirtschaftlich interessiert sind.

% Im tibrigen kénnen die kantonalen Rechtsmittelinstanzen den Gemeinden und andern
dem Kanton nachgeordneten Gemeinwesen amtliche Kosten auferlegen, wenn ihren
Behorden grobe Verfahrensméangel oder offenbare Rechtsverletzungen zur Last fallen.

§ 200 c. Kostenfreiheit und -ermassigung

! Die Behorde kann, abweichend von den §§ 198 und 199, die amtlichen Kosten ermés-
sigen oder auf die Kostenauflage verzichten, wenn die Parteien an der Streitsache nicht
wirtschaftlich interessiert sind oder wenn besondere Griinde, inshesondere das 6ffentli-
che Interesse an einer Abklarung der Streitfrage, dies rechtfertigen.

2\Wenn eine kostenpflichtige Partei nur teilweise unterliegt, werden die amtlichen Kos-
ten angemessen herabgesetzt.
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§ 201 6. Parteientschadigung

1 Wenn an Rechtsmittelverfahren Parteien mit gegensatzlichen Interessen beteiligt sind,
wird der obsiegenden Partei zu Lasten jener, die unterliegt oder Riickzug erklért oder
auf deren Begehren nicht eingetreten wird, eine angemessene Parteientschadigung zuge-
sprochen.””

2\Wenn der Vorinstanz grobe Verfahrensfehler oder offenbare Rechtsverletzungen zur
Last fallen, wird der obsiegenden Partei zu Lasten des Gemeinwesens, dem die Vorin-
stanz angehdrt, eine angemessene Vergltung fir ihre Vertretungskosten zugesprochen.

8§ 202 7. Klagefalle

1 1n Klagefallen kann das Verwaltungsgericht ohne Riicksicht auf den Prozessausgang
die Verfahrenskosten ganz oder teilweise dem Kl&ger auferlegen, wenn er die Klage
eingereicht hat, ohne vorher die Klageantrage dem Beklagten vorschriftsgeméss anzu-
zeigen (8 164), oder wenn ihm das Urteil nicht erheblich mehr zuspricht, als ihm der
Beklagte vor Prozessbeginn angeboten hat.

2Im tibrigen werden die Verfahrenskosten wie im Rechtsmittelverfahren verlegt.

§ 203 8. Solidarhaft

Mehrere Parteien tragen die ihnen gemeinsam auferlegten Verfahrenskosten, sofern der
Entscheid nichts anderes bestimmt, zu gleichen Teilen unter Solidarhaft.

§204 9. Unentgeltliche Rechtspflege

! Die Behérde befreit eine bediirftige Partei auf ihr begriindetes Gesuch ganz oder teil-
weise von der Kosten- und Vorschusspflicht.

2\Wenn die Art der Streitsache es rechtfertigt, weist die Behdrde einer bediirftigen Partei
auf begriindetes Gesuch hin einen nach dem Anwaltsgesetz zur Parteivertretung zuge-
lassenen Anwalt zu.??

% Die Anwaltskosten gehen, soweit keine Gegenpartei dafiir aufkommt, zu Lasten der
Gerichtskasse. Wenn die Partei spater dazu imstande ist, hat sie der Gerichtskasse
dafiir Ersatz zu leisten.

§ 205 10. Kostenerlass

! Die entscheidende Behorde kann einer bediirftigen Partei die ihr auferlegten amtlichen
Kosten auf begriindetes Gesuch ganz oder teilweise erlassen.

2Die Behérde kann diese Befugnis an eine andere Instanz iibertragen.

' Fassung gemass Anderung vom 16. Juni 2008, in Kraft seit dem 1. Januar 2009 (G 2008 333).
92 Fassung gemdss Anwaltsgesetz vom 4. Marz 2002, in Kraft seit dem 1. Juni 2002 (G 2002 129).
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§ 205a% 11. Prozessfiihrung des Kantons

! Die Inkassostelle kann mit Erméchtigung des Verwaltungsgerichts oder des zustandi-
gen Departements die im Zusammenhang mit der Betreibung einer Kostenforderung
erforderlichen Prozesse fiihren.

2 Das Verwaltungsgericht oder das zustandige Departement kann die Prozessfiihrung
einer anderen Amtsstelle oder einem nach dem Anwaltsgesetz zur Parteivertretung zuge-
lassenen Anwalt tibertragen.

Finfter Abschnitt: Volistreckung

I. Allgemeines

§ 206 1. VollIstreckbarkeit

! Entscheide, die sich durch Einsprache oder ein Rechtsmittel mit aufschiebender Wir-

kung anfechten lassen, werden rechtskréftig und vollstreckbar:

a. wenn die Einsprache- oder Rechtsmittelfrist unbenutzt abgelaufen ist;

b. wenn die eingereichte Einsprache oder das eingereichte Rechtsmittel ohne Sachent-
scheid erledigt erklért (§ 109) oder nicht darauf eingetreten wird (§ 107).

2 Entscheide, gegen die kein Rechtsmittel mit aufschiebender Wirkung zulassig ist, wer-
den mit der Er6ffnung rechtskraftig und vollstreckbar.

3Vorbehalten bleiben Entscheide, welche die aufschiebende Wirkung eines Rechtsmit-
tels ausschliessen oder ihm diese erteilen.

§ 207 2. Schuldbetreibung

! Die berechtigten Gemeinwesen und Privaten lassen Entscheide, die den Pflichtigen zu
Zahlungen oder Sicherheitsleistungen verpflichten, durch Schuldbetreibung voll-
strecken.

2 Rechtskraftige Entscheide nach den Vorschriften dieses Gesetzes sind vollstreckbaren
gerichtlichen Urteilen nach Artikel 80 Absatz 2 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetrei-
bung und Konkurs®* gleichgestellt.

% Eingefiigt durch Anderung vom 2. Mai 2005, in Kraft seit dem 1. Januar 2006 (G 2005 205).
7SR 281.1
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1. Vollstreckungsverfahren

§ 208 1. Geltungsbereich

Im Vollstreckungsverfahren nach den 88 209-218 werden Entscheide vollstreckt, die zu
einem bestimmten Verhalten (Handeln, Unterlassen, Dulden), ausgenommen Zahlungen
und Sicherheitsleistungen, verpflichten.

8209 2. Zustandigkeit

L Fiir die Vollstreckung der Entscheide sorgt, unter Vorbehalt abweichender Vorschrif-
ten und Anordnungen, die erstinstanzliche Verwaltungsbehdorde.

2 Die vorgesetzte Verwaltungsbehorde kann ihre Rechtsmittelentscheide selber voll-
strecken oder eine untergeordnete Verwaltungsbehdrde damit beauftragen.

% Der Regierungsstatthalter vollstreckt auf Ersuchen des Berechtigten verwaltungs-
gerichtliche Urteile in Klagefallen, soweit keine andere Verwaltungsinstanz dafir
zustandig ist.

§ 210 3. Verhaltnisméassigkeit

Die Behdrde verwendet die gesetzlichen Zwangsmittel, die den Umstanden angemessen
sind.

§211 4. Strafverfolgung

L Wird jemand durch einen Entscheid zu einem bestimmten Verhalten (Handeln, Dulden,
Unterlassen) verpflichtet, so kann ihm die entscheidende Behérde fiir den Fall des
Ungehorsams nach Artikel 292 des Schweizerischen Strafgesetzbuches Busse? andro-
hen. Die gleiche Befugnis steht der Vollstreckungsbehdrde zu.

2\/orbehalten bleiben andere Strafbestimmungen, welche die Widerhandlung gegen den
Entscheid mit Strafe bedrohen.

® Die Vollstreckungshehdrde stellt nétigenfalls Strafanzeige oder Strafklage.

§212 5. Ersatzvornahme, unmittelbarer Zwang
a. Zustandigkeit

Soweit Ersatzvornahme oder unmittelbarer Zwang in Frage kommt, besorgt der Regie-
rungsstatthalter auf Ersuchen der in 8 209 bezeichneten Behdrde oder eines berechtigten
Privaten die Vollstreckung. Vorbehalten bleibt § 216.

% Gemaiss Anderung des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung vom 11. September 2006, in Kraft seit
dem 1. Januar 2007 (G 2006 277), wurde der Ausdruck «Haft oder Busse» durch «Busse» ersetzt.
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§213 b. Vorgehen
! Der Regierungsstatthalter priift, ob der Entscheid richtig eréffnet wurde und voll-
streckbar ist.

2 Bevor der Regierungsstatthalter eine Ersatzvornahme oder unmittelbaren Zwang
anordnet, droht er dem Pflichtigen die Zwangsmassnahme an und setzt ihm eine ange-
messene Frist zur Erflllung; er kann damit die Strafandrohung nach Artikel 292 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches verbinden.

% Der Regierungsstatthalter kann ohne Androhung die Ersatzvornahme oder unmittel-
baren Zwang anordnen, wenn die Umsténde es erfordern oder wenn der Entscheid das
Zwangsmittel selbst androht und die eingerdumte Erfullungsfrist abgelaufen ist.

§214 c. Polizeiliche Hilfe

Der Regierungsstatthalter kann beim kantonalen Polizeikommando die erforderliche
polizeiliche Hilfe anfordern.

§215 d. Kosten

! Der Regierungsstatthalter setzt die vom Pflichtigen fur die Vollstreckung zu vergiiten-
den amtlichen Kosten (§ 193 Abs. 2) fest.

2 Gegen den Kostenentscheid kann der Pflichtige beim Verwaltungsgericht Beschwerde
flihren.

3 Gemeinden, andere Gemeinwesen und Private haben dem Staat die Vollstreckungs-
kosten zu vergiten unter Vorbehalt des Riickgriffs auf den Pflichtigen.

4\on Privaten kann der Regierungsstatthalter einen Kostenvorschuss verlangen.

§216 e. Andere Instanzen

! Die Instanzen der kantonalen Verwaltung und der Stadtrat von Luzern kénnen die
Vollstreckung durch Ersatzvornahme und unmittelbaren Zwang selbst vornehmen. Die
88 213-215 sind sinngeméss anwendbar.

2 Der Stadtrat von Luzern kann die Stadtpolizei beiziehen.

§ 217 6. Interkantonale und internationale Rechtshilfe

L Soweit Staatsvertrdge oder Konkordate nichts anderes vorsehen, erfordert die Voll-
streckung von Entscheiden ausserkantonaler Verwaltungsbehérden und Verwaltungs-
gerichte, die zu einem Verhalten verpflichten, eine Bewilligung des zustandigen Depar-
tements.

2 Das Departement kann die Vollstreckung von einer Gegenrechtserklarung abhangig
machen und einen angemessenen Kostenvorschuss verlangen.
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3 Mit der Vollstreckung beauftragt das Departement den Regierungsstatthalter oder eine
andere kantonale Verwaltungsinstanz.

§218 7. Rechtsschutz

Gegen Amtshandlungen im Vollstreckungsverfahren ist, unter Vorbehalt von § 215
Absatz 2, nur die Aufsichtsheschwerde zul&ssig.

Sechster Abschnitt: Schlussbestimmungen

8219 1. Gesetzesanderungen, Anhang

Geltende Gesetze werden geméass Anhang?®, der Bestandteil dieses Gesetzes bildet,
abgedndert.

§ 220 2. Ubergangsrecht
a. Hangige Verfahren

Yverfahren, die am 1. Juni 1973 bei einer Behérde hangig sind, die aufgehoben und
durch das Verwaltungsgericht ersetzt werden, sind vom Verwaltungsgericht nach den
Vorschriften dieses Gesetzes zu beenden.

2Im tbrigen beenden die Behorden die Verfahren, die am 1. Januar 1973 bei ihnen hén-
gig sind, nach den bisher geltenden Vorschriften. Die Vorschriften dieses Gesetzes uiber
die Ausfertigung und die Eréffnung (88 110-114) gelten jedoch auch fiir diese Ent-
scheide.

§221 b. Friihere Entscheide

Die Vorschriften dieses Gesetzes uiber die Revision gelten auch fiir Entscheide, die vor
dessen Inkrafttreten eréffnet wurden. Im Gbrigen richtet sich die Anfechtung solcher
Entscheide nach den zur Zeit ihrer Eréffnung geltenden Vorschriften.

% Die Gesetzesinderungen, die der Grosse Rat am 3. Juli 1972 zusammen mit dem Gesetz Uber die
Verwaltungsrechtspflege beschlossen hat, bilden geméss § 219 einen Bestandteil dieses Gesetzes. Sie
wurden in einem Anhang wiedergegeben, der am 22. Juli 1972 im Luzerner Kantonsblatt (S. 1173-
1214) und in der Gesetzessammlung des Kantons Luzern 1972 (G XVIII 251-292) verdffentlicht wurde.
Bei der vorliegenden Ausgabe wird auf die Wiedergabe dieses Anhanges mit den Gesetzesénderungen
verzichtet.



Nr. 40 55

§222 Inkrafttreten

Die Bestimmungen des Gesetzes, die ein Verfahren vor dem Verwaltungsgericht betref-
fen oder voraussetzen, treten am 1. Juni 1973 in Kraft®’, die tibrigen Bestimmungen am
1. Januar 1973.

Luzern, 3. Juli 1972

Im Namen des Grossen Rates
Der Prasident: Dr. Hans Frei
Die Sekretare: Peter Emmenegger, Kurt Stalder

7 Das Gesetz wurde am 22. Juli 1972 im Kantonsblatt versffentlicht (K 1972 1115). Die Referendums-
frist lief am 20. September 1972 unbenitzt ab (K 1972 1110, 1592 und 1656).
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